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Introduccién

En las Ultimas décadas, la entrada en una nueva etapa de
acumulacion del capital produjo hondas transformaciones so-
ciales. Esos procesos, caracterizados por la difusion global de
nuevas formas de organizacion social y por la reestructuracion
de las relaciones sociales, cambiaron las pautas ele integracion y
exclusion, visibles en lanueva articulacion entre economia, ypo-
litica. Estos cambios desembocaron en un notorio incremento
de las desigualdades en el interior do las sociedades contempo-
raneas, creando nuevos “bolsones” de pobrezaIymargmaIlda .

Sin embargo, es necesario tener en cuenta qué en los pai-
ses centrales 1os procesos de mutacion estructural no se expresa-
ron necesariamente en el dcsmanielamicnio total o cuasitotal
de Jas instituciones y marcos rcgulalonos tipiefis del modelo an-
terior (Estado do Bienestar o Estado Somalf), En contraste con
ello, en las regiones del capitalismo periférico la globaliza-
cion no sélo profundizd los procesos de transnacionalizacion
del poder econdmico, sino que se tradujo en el desguace radi-
cal del Estado Social en su version “nacional-popular”, el que mas
alla de sus limitaciones estructurales y tergiversaciones politi-
cas, se habia caracterizado por origntar su ccion hacia la tarea
nada fAcil de producir cierta cohesion social, en un contexto de
sociedades heterogéneas, desiguales ydependientes* Asf,en Ameé-
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rica Lalina, estas transformaciones, que vinieron de la mano de
politicas neoliberales, conllevaron una fuerte desregulacion eco-
nomicay una reestructuracion global del Estado, locual terming
por acentuar las desigualdades existentes, al tiempo que gene-
r0 nuevos procesos de exclusion, que afectaron a un conglo-
merado amplio de sectores sociales. ) .

_ Recordemos que, como afirmaban hace décadas los tedricos
latinoamericanos que reflexionaron sobre la dependencia y la
marginalidad, los obstaculos al desarrollo forman parte intrinse-
ca del proceso global del capitalismoy, como tal, son el resultado
de laasimétricd articulacion entre el centro y la periferia. En ese
sentido, en América Lalina la dependencia siempre implico el
reconocimiento de que la realidad tenja dos escenas: por un
lado, la nacional; por el otro, la internacignal. Asi, esta dualidad
de escenas limitaba los marqen,es de accion de los diferentes ac-
tores sociales nacionales, al tiempo que sefialaba la incorpo-
racion de otros actores economicos, de caracter internacional,
en Iaes,omosa articulacion entre politica yeconomia. Sin embar-
80’ en las Oltimas décadas, a la luz de la'nuevas condiciones de

ominacion econémico-financieras, estos procesos cobraron
gran envergadura ydimension, hasta llegar, para decirlo con tér-
minos de Guillermo O’Donnell (2001), 2 “un grado y un tipo de
dependencia que no sofiaron siquiera los mas pesimistas textos
sobre ladependencia escritos hace algunas décadas”.

~Cierto es que este escenario tenia como telon de fondo la
“década perdida”, signada por la crisis estructural del modelo
nacional-popular, visible en el incremento de la deuda ex-
terna, la alta inflacion, la pauperizacion creciente y, al final de
los 80, los episodios hiperinfiacionarios. Con todo’ el recono-
cimiento de la crisis no habilitaba como Gnica salida, y mucho
menos como la mas adecyada a los intereses de la mayoria de
[a sociedad, aquella que finalmente habria de adoptarse, a sa-
ber, la “solucion neoliberal”.

Ahora bien, en la Argentina, en el contexto de la nueva de-
pendencia. lasalida neolineral se tradujo en laimplementacion
de un pro?ra_m_a drastico de reformas estructurales que, acom-
pafiado y Tacilitado por la instalacion de un nuevo modelo de
dominacion politica, terming produciendo una fuerte muta-
cion y reconfiguracion de la sociedad.
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En cfccto, cambios de toda indok*, algunos ya anunciados
desde mediados de los 70, encontraron una infléxion hlﬁerbo-
lica en el marco de la politica neoliberal puesta en marcha por
Carlos Menem (1989-1999) y continuada por sus sucesores. En
este nuevo marco social, atravesado por una fuerte dinamica de
polarizacion, todas las clases sociales sufrieron grandes transfor-
maciones. Mientras que los grupos_FertenemerJtes_ a la clspide
de la sociedad aunaron alta rentabilidad economica y contian-
za de clase al encontrar en su adversario historico —€l peronis-
mo— un aliado inesperado, una gran parte de la sociedad,
perteneciente a las clases medias y populares, experimentd una
drastica reduccion de sus oportunidades de vida. Aun asi, el pro-
ceso no fue, de ningin modo, homogéneo, pues si bien es cierto
que amplias franjas de las clases medias experimentaron el empo-
brecimiento y la'caida social, otras se acoplaron con mayor éxito
al modelo y buscaron afirmar la diferencia por medio del consu-
mo y os nuevos estilos de vida. Por Ultimo, las clases trabajadoras,
cuya identidad politico-social se habia estructurado desde ya Fa[-
tirdel primer peronismo, atravesaron un proceso de descolectivi-
zacion que arrojo a lasituacion de mar(11|nalldad yexclusion a vas-
tos sectores, por via del t,rabeHo informal yel desempleo.

_ Ensuma, la dindmica de polarizacion yfra?mentacmn 50-
cial adquirig tal virulencia que durante gran parte de la década
de 10590 hubo grandes dificultades en dotar de un lenguaje po-
litico a las experiencias de descolectivizacion, en la cual Se en-
tremezclaban diferentes trayectorias )(snuamones, ademas de
sentimientos contradictorios yambivalentes respecto de la nue-
vacondicion social. No era para mengs; la mutacion era no solo
econgmica, Sino tamhién social y politica. _

En reahda_d, durante la década del 90, los cambios fueron
reflejando rapidamente Ja configuracion de un nuevo “campo
de fuerzas societal“, nocion que lomamos de Edward Thompson
(1980), yque designa menos una estructura ya consolidada que
un proceso atravesado por dos 8randes tendencias, Suerte de po-
los magnéticos que arrastran de manera irresistible a los dife-
rentes grupos sociales hacia uno u otro extremo, hacia la adqui-
sicion de posiciones ventajosas hacia la descalificacion social;
en el lenguaje de los actores sociales, hacia la “salvacion” o ha-
cia la “caida”. El pais nos devolvia asf laimagen de una sociedad



Makimtila Svapa

en pleno estallido, polarizada, en. medio de una dindmjca verti-
gmosa y,a lavez, muy inestable. Sin embargo, con los afios, lejos
e consfituir un movimiento pasajero, la doble dindmica de po-
larizacion yfragmentacion fue moldeando los contornos més du-
raderos de un nuevo pais, de una sociedadexcluyenle, estructurada
sobre la base de la cristalizacion de las desigualdades tanto eco
nomicas como sociales y culturales. o

_ Este libro se propdne abordar algunas de las dimensiones
{)rmup_ales de ese proceso de mutacion y rcconfiguracion estruc-
ural vividg por la Argentina en log 90, con una gptica gue privi-
legia el analisis de Iasoclolo?la politica. Su objetivo es describir,
en la medida de lo posible, Tos contornos generales de la socie-
dad excluyeme. Para dar cuenta de ello, hémos decidido dividir
nuestro analisis en tres partes, cada una de ellas compuesta por
(res capitulos. En la primera parte, titulada “La?ran mutacion”,
Iniciamos el recorrido presentando las diferenes dimensiones
del proceso de mutacion estructural, a fin de instalarnos luego
en el terreno propio de lasociologia politica, a saber, a través del
analisis del modelo de dominacion politica y sus avatares, asi co-
mo de las fransformaciones en las figuras de la ciudadania. Aun-
que conscientes de que estas vias de entrada estan lejos de agotar
el conjunto de mutaciones politicas que atraviesa la sociedad ar-
gentina de las Ultimas décadas, creemos que el analisis propuesto
nos facilitara algunas de las claves conceptuales que nos serviran
de guia para abordar y comprender los nicleos problematicos
que componen Iase?unda,ylatercera parte de este libro.

|- sequnda parte esta consagrada al estudio de "La nueva

configuracion social”, Para ello, nos proponemos pasar revista al
proceso de dislocacion y transformacion de las diferentes clases
sociales, en un contexto que sefiala el Fasaje de lagran mutacion a
la consolidacion de una sociedad excluyeme. Asi, comenzaremos
con un analisis de his continuidades y rdpturas de los sectores do-
minantes, pan» adentramos Iu,e(llo en ladindmica de fragmenta-
cion de las clases mediasy, por Ultimo, avanzaremos en el relato de
los procesos de pauPerlza,c_lo_n yterritorializacion de las clases po-
P_ulares. Aqui, nuestro andlisis apunta a detectar y poner de mani-
iesto la pueva dialéctica que se establece entre eStructuras y prac-
ticas sociales, en un escenario marcado por un fuerte incremento
de lasasimetrias economicas, sociales, culturales y politicas.
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. En latercera yultima parte abordamos el estudio de la ac-
cion colectiva y sus diferentes inflexiones. Sin pretender exhaus-
tividad, nuestro propdsito apunta a dar cuenta, con la ayuda de
algunos casos emblematicos, de las formas de resistencia pro-
pias del periodo, en |as cuales soalternan yentremezclan viejos
Ynuevos actores sociales, asi como nuevos escenarios y diferen-
es escalas de la conflictividad emergente. En Fin, en un marco
por demas complejo yatravesado por diferentes modalidades
de accion colectiva, nos proponemos aprehender los sentidos y
formas glue adopta la resistencia a un modelo de exclusion, lei-
da no s6lo como una mera respuesta reactiva, sino también co-
mo una apuesta politica de creacion de nuevos lazos sociales, Fn
este sentido, nuestra reflexjon busca emplazarse en una pers-
Bectlva que sefiala la doble dinamica yvitalidad de lo social, a sa-

er, lacompleja dialéctica que es posible establecer entre fasesy
procesos de descomposicion yde recomposicion social.

2

Antes de iniciar nuestro recorrido, querriamos realizar al-
gunos comentarios sobre el caracter y sentido de este libro, En
primer Iugar, deseamos dejar constancia de que en él se sinteti-
zagl reelabora gran parte de las investigaciones que hemos ve-
nido desarrollando en los Ultimos diez afios de nuestra carrera
académica, en el marco fie la Universidad Nacional de General
Sarmiento. y o

_Paracomenzar, esta reelaboracion contempla una serie de in-
vestlgau_ones realizadas entre 1995y 1997, las cuales nos permitie-
ron dedicarnos a esa recurrente tarea de la socmlo?w argentina
de los Ultimos sesenta afios que consiste en interprefar una YOtfﬁ
vez las transformaciones ysignificaciones del peronism. Esta pri-
mera investigacion sobre la ArFentlna de los 90, realizada jun-
tamente con Danilo Martuccclli, apuntaba a dar cuenta de las
mutaciones de la vida politica y el desccntramiento de las image-
nes del peronismo en la memaria colectiva, mediante el estudio
Pormeno[l_zado de las subjetividades de los actores sociales (mili-
antes politicos, mundo sindical, subjetividades populares). Poco
después, dicha investigacion nos llevoa profundizar la lectura de
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los procesos de desestructuracion del mundo del trabajo, princi-
palmente a través de las diferentes transformaciones operadas en
el mundo de los trabajadores metalurgicos, protagonistas emble-
méticos del modelo ndcional-popular.”
~Hacia 1999, dirigimos nuestra atencion hacia los nuevos fe-
nomenos de segregacion urbana, a partir del estudio de las ur-
banizaciones cerradas. Ello nos permitio adentrarnos en el
analisis de ciertos cambios generales ligados a las clases medias
y altas, sobre todo en lo que respecta a estilos de vida, espacios de
sociabilidad, modelos de socializacion y_fl_tiuras de laciudadania.
Asimismo, nos parecia que esta via posibilitaba realizar una pri-
mera aproximacion a la otra cara del proceso de fragmentacion
de las clases medias Fla dindmica ascendente), la cual buscaba
complementar aquellas lecturas emprendidas por nuestros co-
legas de area en la unes, centrada en los procesos de empobre-
cimiento y caida social, asi como en el desrrollo de nuevas estra-
tegias de Sobrevivencia (el trueque). Por Gltimo, esta inmersion
en la vida en los countrics y harrios privados, en la cual parti-
cipé un e%ujpo formado porjovenes mvestlgadoras de la UnGs,
nos permitio sopesar la maqmtud de los cambios culturales y so-
ciales vividosen la época del menemismo. _
En noviembre de 2001, luego de la publicacion del libro
Los que ganaron,Juan Carlos Torre me su?mo la idea de escribir
un texto sobre la sociedad argentina actual. Aunque en aquel
momento la sugerencia desperto un sinnimero de interrogan-
tes acerca de su factibilidad y pertinencia, lo cierto es qué no
contaba con la energia suficiente como para emprender tama-
fio desafioy, a decirverdad, tampoco me atraia [a idea de con-
tinuar instalada dentro de aquel campo que el propio Torre de-
signaba con el acertado titulo de “sociologia yantropologia de la
descomposicion social". Meses después, los avatares de la pro-
pia historia politica argentina nos llevaban hacia lugares impensa-
dos y nuevas inflexiones politico-académicas. En efecto, en febre-
ro de 2002 iniciamos el estudio yacompafiamiento de la accion
colectiva protagonizada por |os desocupados y las asambleas ba-
rriales. Asi, durante aquel afio extraordinarig realizamosjunto
con Sebastian Pereyra y parte del equipo de Ciencias Sociales de
a tN'GS una suerte'de inmersion en los senderos de aquella Ar-
gentina desvertebrada, en especial, por aquellas provincias y lu-
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%are,s del interior que, habiendo conocido épocas de esplendor,
abian sufrido los efectos devastadores de la politica de privatiza-
ciones y el desmantclamiento de sus economias regionales. El
viaje incluyd muchos oli os largos recorridas por el ancho y desin-
dustrializado Conurbano Bonaerense, ahi donde al decir de al-
gunos reside el verdadero corazon de |a nueva cuestion social ar-
(I;,entma. Necesario es decir que. pese a que en los Gltimos
lempos hemos comenzado a explorar otras vias y experiencias
de la accion colectiva, el recuerdo imborrable de aquellos viajes
—verdaderos ‘W/lajes de ida"— no han cesado de acompafiarnos.

En mayo de 2004 recibi un llamado de aeditorajulia Saltz-
mann, quién Ilegé con la propuesta de un libro que pudiera sin-
tetizar los cambios ocurridos en la sociedad argentina contem-
poranea, un libro que de allquna manera diera cuenta de “ese
nuevo pais", tan diferente del de nuestros mayoresy tan distante
de nuestras primeras experiencias de socializacion. Finalmente,
me decidiaemprender el nuevo viaje, a sahiendas de que el de-
safio era enorme yde gue hasta ese momento solo contaba con
una hoja de ruta a medio armar. Por ello mismo, en el camino,
me ahoqué a una intensa busqueda blb,||0g||’aflca sobre lo que se
habia escrito acerca de los 90, en especial, 1o referido a las trans-
formaciones econdmicas y politicas. Relei asi aquellos textos
que forman Farte de la tradicion critica, y descubri otros tantos
no menos valiosos. Ellos me ayudaron no'solo a recuperar parle
de aquel increible clima social que caracterizq la mutacion es-
tructural experimentada en_ los 90, sino también a asentar una
suerte de conversacion continua yenriguecedora con otras épo-
cas y otros contemparaneos. Asi, son maltiples los libros yauto-
res que me acompafiaron en el proceso de mapeo de la'nueva
sociedad argentina; que, en definitiva, me orientaron tanto en
IasFreguntas como en la escritura, como hien Fodr,a advertir el
lector por el titulo y, sobre todo, en el desarrollo mismo de esta
obra. Si sus nombres aparecen unay otra vez, no es slo porque
una obra como ésta, que aspira a una cierta sintesis, termina
siendo necesariamente una suerte de produccion colectiva, sino
tampién por%ue los argumentos centrales desarrollados en estas
paginas apuntan a inscribirse ya suerY,ar la existencia —pese a la
discontinuidad— tic una tradicion critica en las ciencias sociales
argentinas. En este sentido, mas alla de los resultados concre-
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tos de este libro, esto (ltimo me reveld hasta gue pumo la existen-
ciade un Ie?ado critico en as ciencias sociales puede traducirse
en un “efecto de acumulacion positiva”, cuando éste alimentay
produce nuevaspre untas_elnvestlgla0|ones. ,

~ Este libro no hubiera sido posible sin el a?oyodeleqmpold_e
Ciencias Sociales del Instituto de Ciencias de la uncs, que codiri-
jo con Inés Gonzalez Bombal y Gabriel Kessler. Por ello, quiero
agradecer los comentarios ysugerencias realizados por Pablo Bo-
naldi, Carla del Cueto, Damidr Corral, Mariana Barattini, Pedro
Nuficz, Carla Grass, Marina Garcia, Gabriela YViczykier, Lorena
Botuiro y Lucia Ganel. Una vez mas, agradezco la pértinencia de
las correcciones y las sugerencias de Mariana Luzzi, asi como la
infinita paciencid con lacual leyo las distintas partes de este ma-
nuscrito. Agradezco a Marina Garcia la colaboracion, siempre di-
ligente Vaféctuosa, en labusqueda por momentos febril de' mate-
rial bibliografico. _ , ,

%mer_o agradecer mUY especialmente a Inés Gonzalez Bom-
bal y Gabriel Kegsler, no slo por el apoyo irrestricto que me ofre-
cieron, aun en los momentos més dificiles, cuando todo parecia
tambalear frente a [ vastedad de la tarca, sino también por la ge-
nerosidad intelectual con la cual siguieron el proceso de escritura
de este libro, haciéndome sugerencias, proB_on_lendome explorar
nuevas vias, abrir nuevos canteras, integrar bibliografia olvidada o
simplemente ignorada, en fin, incluir observaciones que dieran
con el matiz jiSto que requeria el abordaje de ciertas tematicas.

~Agradezco a Roberto Bisang, Cristina Garcia y Valeria Her-
nandez,J)or haberme ayudado™a comprender aI?O del nuevo
mundo de la agroindustria argentina. A Pierrc Salama, por sus
comentarios sobre nuestro pais, siempre incisivos y cargados de
una rica perspectiva comparativa. A Ana Castcllani, por haber
puesto generosamente a mi disposicion distintos materiales (al-
?unos |ne_d|tosz_ sobre los sectores dominantes, de los cuales hay
an poca investigacion en nuestro pais. A Pablo Bergel, porque
el didlogo y la discusion que mantenemos desde hace tres arios
me_han exudado aenriquecer lavision sobre los movimientos
sociales. Al equlf)o de “Trabajo y Mundializacion” del ird, de
Paris, en especial a Monique Selim, por el apoyo incondicional
que me brindan en cada una de mis |argas estadias en Francia,
como investigadora invitada de aquella institucion.



1.\ SBi It liMi EXCLUYEXTK

. Sin duda, si este libro mejord susumcialmente entre el PI’I*
inerborradory laversion definitiva, ha sido gracias a todos ellos.
Huelga decir que las omisiones, desaciertos e incompletudes

gue segluramente hay, son, por supuesto, absoluta responsabili-
ad de laautora.

&* &

_El relato agui presentado propone un recorrido que privi-
legia un analisis desde la socialogia politica: asi, en primer lu-
?,a_r. realizamos el trazado de las mutacjones economicas, po-
iticas y sociales que hicieron posible la emergencia tic otra
sociedad. Lue?o nos adentrarnos en el analisis de la dialécti-
ca entre-estructuras y practicas sociales, mediante el estudio de
las transformaciones. ge los diferentes grupos o clases sociales.
Por Gltimo, el recorrido propone terminar con el estudio de las
formas de accion colectiva, que involucran laaccion de diferen-
tes actores sociales, desdo 1989 hasta el presente.

En_fin, digamos que este libro esta lejos de pretender dar
una vision exhaustiva de los procesos sociales y politicos vividos
Po_r la Argentina a partir de 1989, lo cual no solo seria una ten-
ativa vana, sino que ademas le restaria pertinencia al enfoque
que buscamos desarrollar en_ estas paginas. Con todo, somas
conscientes de que un abordaje de esta naturaleza nos distancia
de la tendencia dominante de la sociologia argentina, poco
proclive a la construccion de relatos con Cierta vocacion inte-
gradorn. Aun as, creemos que los cambios han sido de fal en-
v,er?adura, la eclosign de significados tan grande, que bien va-
lia Ta pena correr el riesgo, a fin de realizar el trazado de las
distintas vias, los nucleosde tension, los nuevos entramados y
ramificaciones de lo que hemos dado en denominar “la socie-
dad excluyeme”. En suma, més alla de las ausencias, inevita-
bles, estoy convencida de que el sentido Gltimo de un libro esta
dado menos por las respuestas que pueda aportar que por los
NUEV0S caminos que su dinamica y su propia incomplctud su-
gieran o abran.

MarislellaSvamfm,
31 dejulio de 2005.
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Capitulo |

Hacia el nuevo orden neoliberal

Cim hlgennflaqén constituy6 asi rl momento resolutivo en la
interminable agona, que llegaba a Su término, jmia la sociedad
_ forjada qutg revolucion peronista, 2 Estefinfue también un
princiffio; rlminfipio de los ({has <eestamos viviendo. .. la memoria
de esta exfteriencia debe sufuerza rl anlen socio-econdmicoy politico
que hoy Irmos fierfdarsr; es ese recuerdo aleccionador el que da a tas
mayorias lafuerza necesaria futra soportar la ostentoso Indiferencia
de los sectores privileguulos por las fienurias que siguen sufriendo los
que no lo son y ofrecer su resignada aquiescencia a la progresiva
degradacion de las instituciones cuya restauracion celebraron con tan
vivas esperanzas hace diez afios.

_ Tulio Ualpcrin Donghi,
La taiga agonia de la Argentina //cronista.

10S MOMENTOS DE IA MUTACION ECONOMICA

Durante décadas, en laArgentina imperd un modelo de in-
tegracion de tipo nacional-popular, cuya méxima expresion fue
el primer peronismo (1946-1955). Esté modelo se caracterizaba
por tres rasgos mayores. En primer Iugar, en el plano economi-
c0, presentaba una concepcion del desarrollo vinculada a la
etapa de sustitucion de importaciones y la estrategia mercado-
internista. En sequndo quar, implicaba el reconocimjento el
rol del Estado como agente y productor de la cohesion social,
principalmente por medio del gasto Publlco social. Esta politi-
ca se tradujo asi en laampliacion de [a esfera de la ciudadania,
a través del reconocimiento de los derechos sociales, expresa-
dos paradigmaticamente en el articulo 14 bis de la Constitu-
cion nacignal. Por Ultimo, una tendencia a la homogeneidad
social, visible en la incorporacion de una parte importante de la
ciase trabajadora, asi como la expansion de las clases medias
asalariadas. o _

El desmantclamienio de este modelo socictal, luego de lar-
gos avalares politicos y tergiversaciones no menores, y su reem-
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plazo por un nuevo régimen, centrado en la primacia del merca-
do. conocig diferentes momentos. En realidad, el proceso de ins-
tauracion de un nuevo orden liberal estuvo lejos de ser lineal o de
registrar una secuencia Unica. De manera esquematica, podria-
mos afirmar que los cambios en el orden economico arrancan
durante la década del 70, a parir de la instalacion de regimenes
militares en el cono sur de América Latina; las transformacio-
nes operadas en la estructura social comenzarian a tornarse risi-
bles en ladécada del 80, durante los primeros afios del retorno a
la democracia; por dltimo, podemaos situar los cambios mayores
a fines de los 80'y principios de los 90, can la gestion menemista,
En rigor, el cambio en el régimen de acumulacion conocio

un primer intento con_el “Rodrigazo", bajo el gobierno de Isabel
Martinez de Peron (1974-1976). Recordemos que, pese a la breve-
dad_de su gesion, el ministro de Economia Celestino Rodn%p
1975), marco una inflexion de talla, pues aplico drésticas medi-

as de ajuste que implicaron una devaluacion del 100% y un au-

mento de las tarifas de los principales servidos pblicos que, en
algunos casos, llego al 200%. Impulsado por el ministroJosé Lo-
pez Rega, el plan de Rodrigo implicaba una rcoricntacion funda-
mental"de la economia, pues apuntaba a poner fin a la politica
econémica nacionalista y reformista, caracteristica del peronis-
mo, para dar paso a una politica de estabilizacion y ajuste, asenta-
daen una alianza con Iosgrupos economicos. Siri embargo, esta
Pr,lmera tentativa por cambiar el régimen de acumulacion'encon-
ro grandes escollos en las movilizaciones populares esponténeas

que paralizaron el Fa|s y culminaron en una huelga general de-
cretada por la cGT, lo cual determind no solo el final abrupto del
plan de ajuste, sino la suerte del hombre fuerte del régimen, Lo-
pez Rega, quien tuvo que renunciar y abandonar el pais.
La Segunda tentativa arrancaria de manera decidida con

el golpe de Estado del 21 de marzo de 197G. Como en otros
paises de América Latina, el objetivo de la dictadura militar ar-
gentina_fue llevar a cabo una politica de represion, al tlemEo
que aspiraba a refundar las bases materiales de la sociedad. En
consecuencia, el corte que introdujo fue doble: por un lado,
mediante el terrorismo de Estado, apunto al exterminio y dis-
ciplinamiento de vastos sectores sociales movilizados; por otro
lado, puso en marcha un programa reestructuracion economi-
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co-social que habria de producir hundas repercusiones en la
estructura social y productiva. _

Las consecuéncias economicas y sociales (le estos procesos
fueron devastadoras. El nuevo re%lmen de acumulacion supuso
la puesta en marcha de uu modelo asentado en la importagion
de bienes ycapitalesy en la apertura financiera. Estas medidas
implicaban la interrupcion de la industrializacion sustitugivn
(visible en la erosion de la produccion interna), y propiciaban
el endeudamiento de los sectores publico y privado (reflejado
en el aumento espectacular de la deuda externa, que en eXe_-
riodo 197fi-17)83 paso de 13 mil millones a -16 mil millones). Asi-
mismo, la logica de acumulacion desencadenada por este pro-
ceso_centrado en. la valorizacion financiera apuntd tambien a
liquidar las posibilidades de una coalicion nacional-popular, al
tiempo que fue sentando las bases de un sistema de domina-
cion centrado en ios grandes grupos economicos nacionales y
los capitales transnacionalcs, que finalmente terminaria de con-
cretarse en 1989, a partir de la alianza politica entre estos secto-
resyel peronismo triunfante.. . _

El proceso de desindustrializacion iniciado por la dictadu-
ra milifar produjo importantes cambios en la estructura social
argentina, anticipando su “latinoamericanizacion”, a través de
la expulsion rie mano de obra dd sector industrial al sector ter-
ciario é/ cuentapropista, X la constitucion de una incipiente
mano de obra marginal. Asimismo, el deterioro de los salarios
reales y la baja de [a produccion produjeron la contraccion de
la demanda nterna, lo cual fue acompafiado por el fuerte in-
cremento de las disparidades intersecioriales. Por ultimo, laeli-
minacion de las negociaciones colectivas y la caida del salario
impactarian negativamente en la distribucion del ingreso.

Recordemos que en 1971, en la Argentina, la distribucion
de lariqueza era similar a lade muchos paises desarrollados; los
ingresos del 10% mas rico eran 12,7 veces mayor que el del 10%
mas pobre. En realidad, la falta de difusion de indicadores so
cio-economicos durante el régimen militar, a lo que siguio la
profundizacion del deterioro de las condiciones de vida de fran-

jas |m,5)ortan_tes de. los sectores medios y populares, explican
que solo hacia mediadog de los 80, con el retorno a lavida cons-
titucional, gran parte rie la sociedad tomara conciencia de la
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dimension de los cambios producidos. Més aun, este cuadro eco-
nomico-social no lardg en poner de manifiesto el aumento de
las desigualdades, visible en el incremento. de la llamada “po-
breza eStructural”, asi como en la aparicion de_una “nueva
pobreza" %ue afectariaa lossectores medios y medios-bajos.

_ Las citras de Ja época son mas que elocuentes, como lo re-
flejia la distribucion del ingreso ﬁer capita de los hogares entre
19 451989. Asj, el 30% cie los hogares de ingresos hajos paso
tlel 12,4% del ingreso en 1974 al"7,39%c en 1989; los ingresos
medios, en los cuales se com%rende el 60% de los hogares, pa-
saron asu vez del 60,7% en 1974 al 51,1% en 1989; finalmente,
los hogares con ingresos altos, el 10% del total, pasaron de con-
centrar el 27% en"1974 al 11,7% en 1989 (licccaria:2001). Asl-
mismo. el total de nuevos pobres en el Conurbano Bonaerense
paso del 4,2% en 1980 a 12,3% en 1987.

Ahora bien, aunque ladictadura logro crear las bases de un
nuevo orden economico, ello no significa que no haya habido
luego tentativas de reorientar el sistema hacia una economia

roductiva. Asi, durante los primeros afios del gobierno de

a0l Alfonsin (1983-1989), en medio de laefervescencia demo-
cratica, hubo ciertos ensayos que, aunque limitados, se pro-
Fusl,eron reorientare! desai rollo, acorde al modelo de acumu-
acion precedente. Dichas tentativas se dieron en el marco de la
crisis de la deuda externa que sacudio agran parte de los paises
latinoamericanos ;i partir de los afios 80 (la “década perdida”,
segun laCepal),yen un contexto de aumento de las demandas
yexpectativas populares. Sin embargo, pese a sus proclamas ini-
ciales, que prometian desde la renovacion de las estructuras
sindicales hasta una democracia sustantiva, como en tantos
otros temas el nuevo gobierno constitucional no conio con el
coraje politico ni tampoco con las alianzas necesarias para ir
hasta el rondo de la cuestion. , ) )
. Porun lado, las acciones del yobierno de Radl Alfonsin de-
jaron entrever una debilidad creciente en relacion con los po-
derosos sindicatos peronistas. En efccto, en 1987 el gobierno
tuvo que retroceder en su propuesta de reformasindical y nom-
brar como ministro de Trabajo a un hombre procedente de las
filas del sindicalismo. Por su parte, la ci't, conducida por el sec-
tor ubaldinista, continué desarrollando una fuerte capacidad

TT
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de presion, ilystrada de manera elocuente por los trece paros
generales realizados entre 1981 %/1988. , ,
~Haciafines de los 80, envuelfo en una serie de conflictos eco-
nomicos e institucionales, el pais se hundia cada vez més en una
grave crisis econmica, reflejada en la importante caida de la in-
version interna y extranjerd, la creciente fuga de capitales ‘X el
récord inflacionario, qué en 1987 alcanzaria el 175% yen 1988,
el 388%. Finalmente, el gobierno de Alfonsin naufragaria sin
dar con la clave de la constitucion de una nueva alianza B0|Itl-
co-econdmica, que apuntara tamo a consoliday el recobrado
marco institucional coma a sanear una economia severamente
deteriorada. l.a disociacion entre, por un lado, una democracia
representativa, orientada hacia la consolidacion del marco insti-
tucional y el respeto de las reglas de juego entre los partidos
politicos y, por otro, una democracia sustantiva, basada en la
articulacion entre solidaridad y demandas de justicia social
se tornaba cada vez mas evidente. [.a debacle del Plan Austral
—tiue en sus comienzos habia contado con wuu alto apoYo,po-
pular— y la entrada en un periodo de alta inflacion, culmina-
rian en [a crisis hiperinflacionaria de 1989, impulsada en parte
or los grandes ?rupqs economicos (el “?olpe del mercado”).
stos sucesos determinarian el retiro anficipado de Alfonsin,
quien habia accedido al poder en 1983, avalado por el 52% de
los sufragios, en medio de grandes expectativas de renovacion
polltlcaYeconomlca. , o X
Asi Tas cosas, la Argentina de principios de los afios 90 era
una sociedad empobrecida yatravesada por nuevas desigualda-
des, que ya habia experimentadg una primera gran desilusion
respecto de las promesas sustantivas de la demacracia. El pajs
asistia a la crisis_estructural del modelo nacional-popular, sin
por ello descubrir la formula, a lavez economica y politica, que
permitiera reencontrar las claves perdidas de la integracion so-
cial. Sin embargo, aunque el incremento de la heterogeneidad
¥Ia polarizacion social anunciaban los contornos de un pais di-
erente del de antafio, la gran mutacion se consumaria durante
el tercer momento de la Secuencia, esto es, durante el largo go-
bierno de Carlos Menem, entre 1989y 1999,
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1989: EI. FINAL 1)E UN CICLO POLITICO Y ECONOMICO

_ Elafio 1989 significo el final de un ciclo politico-econg-
mico, tanto en el nivel nacional como en el internacional* En
el nivel internacional, en 1989 colapsaron los socialismos rea-
les. proceso ilustrado de manera elocuente por la caida de!
Muro de Berlin. EI hecho terminaba abruptamente con la divi-
sion mas emblematica de la guerra fria, al tiempo que anticipa-
ba, tras la rapida reunificacion de las dos Alcmanias, el triunfo
avasallador del ideario capitalista. Meses mas tarde, la debaele
de Rumania, una de las reptblicas comunistas mas pobres del
Este europeo, cenaba el afio, con eljuicio y ejecucion de los
Ccauccscu, cuya transmision televisiva en directo seria sequi-
da por el mundo entero. El espectacular fin del mundo bipolar
abrio un am_%llo espacio politico-ideologico que seria ocupado
por el neoliberalismo, rdpidamente sacralizado en términos
de “pensamiento Unico”. _ _ o

En el contexto de los paises latinoamericanos, la situacion no
era menos grave. La ‘década perdida” se cerraba con un balan-
ce negativo: solamente en los Gltimos cuatro afos el nimero de
gobres en América Latina habia reﬁlst{ado una aumento de

5% (Cepal), A principios de 1989, fa crisis economica desem-
bocaria en saqueos y revueltas masivas en Venezuela, una de las
republicas otrora mas prosgeras, gracias a la riqueza de sus re-
cursos petroleros. Asi, el “Catacazo” vendria a acentuar los te-
mores de las élites globernantes en 0iros paises, también jaguea-
das por la crisis de la deuda externa, la inflacion ?alopante\(el
deterioro de las condiciones de vida de vastos sectores sociales.
Pocos meses después, en mayo de 1989, seria el turno de la Ar-
gentina, desbordada por la crisis hiperinflacionaria v los saque-
05 a supermercados, registrados en localidades del conurbano
bonaerense yen laciudad de Rosario. _ o

De manera mas esBeg|f|ca, en la Argentina, la experiencia
de la hiperinflacion hanria de constituirun punto de inflexion
Para la historia politica nacional. En primer lugar, desde el pun-
0 de visia econémico, para la gran mayoria de la poblacion la
hiperinflacion trajo consigo una mayor caida del salario real,
la contraccion de’la actividad economica, la suspension de la
cadenade jjagos yel reemplazo de la moneda local por el dolar.

2i
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En 1989, los indices de pobreza treparon al 47,3%, y la tasa
de indigencia, al 17,5% fLozano:ZOQS).,Ammlsmo, 5010 en ese
afio, el total de nuevos pobres alcanzo el 23,3% (Minujin y
Kessler:1995). o )
En sequndo lugar, la crisis hiperinflacionaria desemboco
en el acuerdo entre_diferentes actores sociales sobre ciertos
puntos hasicos, referidos, en especial, al agotamiento de la via
nacional-popular, esto es, del modelo de mte%racmn social que
el peronismo habia puesto en vigencia en 1915 —y que el pro-
yecto alfonsinista, en parte, s habia propuesto recrear—, ponien-
do aldescubjerto las distorsiones e insuficiencias producidas en
cuarenta ycinco afios de conflictos y transformaciones. En con-
secuencid, la hiperinflacion termino por afianzar aquellas pos-
turas que afirmaban la necesidad de una apertura del mercado
yun achicamiento radical del Estado. o
En tercer lugar, en términos cxperienciales, la hiperinflacion
confrontd a los individuos con la pérdida siibita de los marcos que
rigen los intercambios economicos, a través de Eadesvulorizacion
—?]/_desapanc_lpn— vertiginosa de_ famoneda nacional. Més aln,
la hiperinflacion como experiencia de disolucion del vinculo so-
cial dejaria profundas huellas en la conciencia colectiva, visi-
bles eri la fuerte demanda de estahilidad que recorreria la so-
ciedad argentina durante los afios 90. La demanda no tardaria
en fransformarse en una suerte de mandato irrevocable, que eri-
gl,na al régimen de convertibilidad (mediante la paridad entre el
Olary el"peso), implementado en 1991, en base y garantia de
la nueva sociedad posinllacionaria. - _
_Encuarto yaltimo lugar, la experiencia traumatica de la hi-
perinflacion habria de asestar un rudo golpe al imaginario inte-
gracionista que, desde los origenes de’ la reptblica, habia aii-
mcniado las practicas Y las representaciones de vastos sectores
sociales, incluidas las clases medias y parte de las clases popula-
res. Extenuada y empobrecida, la sociedad argentina asistia al
final de un modglo de ;nte?,rauon social que, desde los comien-
205 rie larepublica y mas allé de las crisis recurrentes, habia ase-
gurado canales importantes de movilidad social ascendente.
_Ahora bien, si la crisis hiperinflacionaria apur el recam-
bio presidencial ysento las bases para el consenso neoliberal en
diferentes sectores sociales, no es menos cierto que 1989 estuvo
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signado por otros sucesos, que habrian de tener vastas reper-
cusiones politicas en los anos por venir. Uno de ellos tenia gue
ver con la “cuestion militar", a'saber, con las presiones ejercidas
por las fuerzas armadas, que reclamaban que el gobierno pu-
siera fin a las causas F_or la violacion de los derechos humanos re-
gistradas bajo la Ultima dictadura, Esto, sumado a demandas
mas puntuales de ciertos sectores del ejército que, desde 1987,
habian venido alimentando rebeliones sucesivas y rumores de
conspiraciones, atentaba contra la frégil jnstitucionalidad del sis-
tema democraticg argentino, %_aparema como uno de los lega-
dos mas problematicos del gobierno de Alfonsin, cuya cuestio-
nable resolucion estaria a cargo de Mcnem. )

Por otro lado, 1989 fue un afio que condensg grandes de-
rrotas en el campo de los movimientos sociales. Asi, en febrero,
un hecho de violencia politica sacudio a la sociedad argenti-
na: una fraccion del Movimiento Todos por la Patria (mtg inten-
t0 copar el regimiento de LaTablada, en la provincia de Bue-
nos Alres. El levantamiento tuvo como respuesta una represion
sangrienta ordenada por el gobierno alfonsinista, que_incluyo
ademas fusilamientos secretos llevados a cabo por el Ejército.
Sin embargo, més alla del afan del gobierno i)or condenar los
hechos Ycongramarse al mismo tiempo con la cupula militar,
los efectos dé La Tablada tuvieron una significacion mayor,
pues alcanzaron un modelo de mjlitancia que planteaba una
continuidad |,d,e0IoE|ca entre los afios 70 y los 80, al articular lo
social ylo politico. En efecto, aunque incipiente, la experiencia
del mtp fue una de las tentativas mas importantes de impulsar
un Broyecto de izquierda, con verdadera militancia politica en
los barfios. Necesario es decir que la mayoria de sus militantes
no estaba al tanto del aventurcrismo revalucionario de Enrique
Gomaran Merlo, lider del levantamiento; otros, probablemen-
te lo sabian, pero naufragaron en laambivalencia propia de un
movimiento que reunia, sin duda de manera heterogénea y
hasta_contradictoria, elementos o matrices ideoldgicas de épo-
cas, diferentes, El caso es que La Tablada acelerd él proceso de
quiebre.ideologico de lo que quedaba de la izquierda populista
revolucionaria, lo cual se tradujo en el ocaso de un tipo de mili-
tancia social v politica. Aesto se agregaria posteriormente lacri-
sis del mas (Movimiento al Socialismo), partido de izquierda
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trotskista qug en los, Ultimos afios habia registrado una impor-
tante insercion sindical. Sin embargo, su implantacion en los
sindicatos no lograria resistir la ofensiva privatizadora y neoli-
beral. realizada en medio de la conversion vertiginosa de am-
plios sectores del peronismo historico. _

Por si esto fuera poco, en octubre de 1989 el nuevo gobier-
no de Menem Firmd el primero de los dos decretos que otorga-
ban la amnistia a la cipula militar, anteriormente condenada
por crimenes de lesa humanidad, asi como n los altos dirigentes
de Montoneros, la organizacion armada peronista mas impor-
tante —y mas controvertida— de los afios 70, Dichos decretos
venian & convalidar la_tesis de los “dos demonios”, fraguada
durante los primeros afios de democracia, que repartia iguales
responsabilidades Eor lo sucedido durante los “afios de plomo”,
al terrorismo de Estado y a las organizaciones guerrilleras (y
tendia a incluir, de manera més extensa, al conjunto del espa-
cio militante). _

Los indultos, que complementaban aquellas ya firmados
por Alfonsin, concitaron una OROSICIOH generalizada, no solo
de los organismos de derechos humanos, sino también fie vas-
tos sectores de. la sociedad. Hubo una gran movilizacion que,
como en los primeros tiempos de la democracia, lo*r concen-
trar centenares de miles de personas; las encuestas de la época
indicaban un amplio r,efudlo di: la sociedad, que rozaba el 75%
(Cerruli yC|ancn?.I|n|: 992, p. 238), pero, sin embargo, nada
pudo totéel'la parficular polftica de “pacificacion” asumida por
el nuevo presidente peronista. En consgcuencia, este conjunto
de hechos diferentes pondria de manifiesto una inflexion en
los sistemas de accion colectiva, lo cual seria corroborado luego
tanto por la desmovilizacion y fragmentacion de las organiza-
ciones de derechos humanos, comopor lacrisis de un tipo de mi-
litancia politica en los barrios populares. La época que sg abria
revelaria una concepcion diferente respecto de la relacion en-
tre lo social y lo politico, en el marco de un nuevo modelo, mar-
cado por el ilesdibujamienio de los antagonismos politicos yel
aumento de Ialpolanzamon social. _ y

En suma, luego de 1989, la sociedad argentina cambid os-
tensiblemente. Tras la imagen de un pais devastado, la crisis del
vinculo social experimenfada durante la hiperinllacion dejo
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la puerta abierta, demasiado abierta, para la realizacign de las
transformaciones radicales llevadas a cabo durante la larga dé-
cada menemista.

El. NUEVO ORDEN NEOLIBERAL

Anadie escapa que la institucionalizacion creciente del sis-
tema partidario en la Argentina desde 1983 contrasta con el lar-
go proceso de inestabilidad institucional yfolanzacmn politica
que caracterizo a la Argentina Partlr de’ 1955. Ahora bien, di-
cha institucionalizacion debe interpretarse en el marco de las
especificidades del caso argentino, tradicionalmenic caracteri-
zado por un sistema politico debil, v, como en 0iros Fal_ses la-
tingamericanos, por una fuerte articulacion entre el sistema
politico, los actores sociales (Y el Estado. Asimismo, esta situa-
cion expresaba una suerte de anomalia: cuanto més fuertes
eran los grupos sociales, menor parecia ser su expresion orga-
nica a través de los partidos politicos. Estose debia, por un lado,
a que los sectores conservadores argentinos nunca pudieron
consolidar un partido de derecha fuerte y, por ende, recurrian,
para canalizar sus intereses sectoriales, a fa intervencion de los
militares; por otro lado, los sectores populares lograron su re-
presentacion por medio de partidos-movimientos (el ?/rl 0-
Yenlsnlo, pero, sobre todo, el,Peronlsm_o), en los cuales ef rol y
a autonomia del partido politico propiamente dicho aparecia
como particularmente débil con relacion al conductor carismé-
tico y, en el caso del peronismo, hacia las corporaciones sindi-
cales. Para muchos, por ende, para ingresar en un verdadero
modelo ele representacion politica de intereses sociales era ne-
cesario diferenciar estos niveles, a fin de posibilitar una verda-
dera articulacion entre losocial ylo politico. _

_Cierto es que la progresiva institucionalizacion del sistema
golmco partidario no se dio sin inconvenientes, entre los cuales

ay que destacar tamo las rebeliones miliuires producidas du-
rante el periodo de Alfonsin y el primer afio del gobierno de
Mencm, como la constante presion de los grupos econdmicos,
draméticamente ilustrada por el primer brote hiperinflaciona-
rio de 1989, considerado por algunos como un verdadero “gol-
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pe de mercado”. Sin embargo, lo proglo del periodo que se abre
en 1983y, sobre fodo, a partir de 1987, s el acercamiento cada
vez mayor entre- los sectores economicamente dominantes y los
partidos politicos mayoritarios. En realidad, desde el punto de
vista de los sectores dominantes, la apertura democratica trag_o
consigo un cambio importante de perspectiva politica, a parfir
del abandono de las posiciones golpistas Y la aceptacion de las
nuevas reglas de juego. Este proceso, que tenia coma trasiondo
la conviccion de qué la corporacion militar habia dejado de ser
el canal mas apropiado de sus intereses economicos (Acu-
fia: 1995), tambien gaba cuenta de laexistencia de una suerte de
mandato “democratico” que recorria el subcontincnie, avala-
do por Estados Unidos y los organismos internacionales, Ello
nos permite comprender por qué, de ahi en mas, la accion dé-
los sectores dominantes se orientara a la colonizacion_de los
dos grandes partidos politicos existentes, a través de la infiltra-
cion"del discurso econémico liberal, como eje de la solucion de
los problemas argentinos. Este discurso tomaria un nuevo alcan-
ce, luego del fracaso ostensible del Plan Austral, en 1987, mo-
mento en el cual los sectores dominantes comenzaron a desa-
rrollar una campafa sistematica en favor de la necesidad de-
realizar profundas reformas estructurales (Beltran:1999, p. 75).

Recordemos gue en 1983, la politica liberal, uno de los
puntos centrales del programa econdémico-social de la dicta-
dura militar, era fundamentalmente sostenida por los qrandes
grupos econoémicos y los partidos de inspiracion liberal, estre-
chamente vinculados con aquélla. Sin embargo, hacia fines de
los 80, este discurso paso a formar parte de la platafor_ma poli-
tico-econdmica del entonces candidato a la presidencia por el
partido radical, Eduardo Angcloz, revelando con ello los re-
sultados exitosos de una estrategia de acercamiento y seduc-
cion de los sectores dominantes hacia los partidos mayorita-
rios. Finalmente, la puesui en marcha de un nuevo programa
liberal, mediante la alianza entre importantes grupos sogio-
economicos y el gobierno democratico, se tornaria posible
con laasuncion dél nuevo presidentejusticialista de la Argen-
tina, Carlos Mencm.

Sin embargo, a fines de los 80 no fuergn pocos los observa-
dores politicos que retomaron la categoria “populismo" para
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caracterizar las propuestas de los candidatos presidenciales en
E&ISGS tales como la Argenting, Brasil, Peni, Venezuela y México.

n realidad, el escenario poljticg-electoral latinoamericano, que-
daba cuenta tanto de las limitaciones como de la crisis estructu-
ral del modelo nacional-popular, estaba atravesado por deman-
das ambivalentes y hasta contra,dlc_tonas. Por un lado, frente a
las crecientes dificultades econdmicas y la crisis de los mecanjs-
mos tradicionales de cohesion social, asi como a la destryccion
de las solidaridades sociales, el llamado populista emergia, una
Vez mas, como una tentativa de “restitucion” del progreso a las
mayorias, por via de una politica nacional-popular. Por oro
lado, esta demanda de revinculacion iba acompafiada también
por una no menos fuerte exigencia de eficacia y cjccutividad,
necesarias para enfrentar la crisis e imponerse por sobre los in-
tereses de los diferentes sectores en pugna. o

Sobre este telon de fondo se abre la experiencia de Mc-
nem. que refleja cabalmente esas demandas contradictorias.
Asi, aunque sucampana electoral se fundo en el llamado po-
F,u,llsta, Menem termind construyendo una nugva alianza po-

itico-econémica que le permitid dar cauce a la demanda de

gjecutividad, mediante una esuategia liberal, orientada a la
d_cslegilllmamon y desmantelamiento completo del modelo na-
cional-popular, sin que por ello las promesas electorales o la su-
puesta vocacion popular del partidojusticialista se convirtieran
en un verdadero obstaculo. , _

La entrada en_un nuevo orden liberal puso fin a la recu-
rrente distancia existente entre sistema de poder ¥5|stema poli-
tico, que tantos analistas sefialaron como una de Tas fuentes de
la inestabilidad y polarizacion politica en la Argentina. La larga
etapa de los "empates sociales”, que habia caracterizado al pais
apartir de 1956, signada cada vez mas por la acentuacion de la
crisis del modelo nacional-popular e ilustrada por las feroces
Fu;as entre diversas concepciones de laeconomia, lasociedady
la politica, parecia haber IIeFado a su fin. Se abria una nueya
época, marcada a la vez por fa polarizacion y la fragmentacion
social, asi como por Ja hegemania de los grupos écondmicos
en alianza con el partido mayoritario, _

Claro esta que una transformacion tan radical del proyecto
economico exigio un cambio fundamental en las alianzas poli-
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ticas de| PartidoJusticialista, que dejo de apoyarse masivamente
sobre el actor corporativo sindical, como lo habia hecho tradi-
cionalmente, para vincularse estrechamente con los sectores
dominantes representados For los grandes grupos economicos.
Fue esta nueva aljanza, en la que Se integraron también los re-
ﬁ_resenta_ntes politicos del neoliberalismo vernaculo, la que

iz0 posible Ia aplicacion de la reforma del Estado, a partir del
abandono de una politica de concertacion social y de la asun-
cion de una gesion decisionista,

S0lo tras un perjodo signado por la puesta en escena de las
nuevas alianzas economicas (en una primera etapa el Ministerio
de Economia fue asignado a un funcionario del grupo economi-
c0 Bunge & Born) ypor un con [[ur)to de planes sticesivos de esta-
bilizacion econamitca, se consolido en el pais Ia liberalizacion de
la economia, a partir del Plan de Convertibilidad y la reforma
del Estado. Hubo rumores de desplazamientos y renuncias, y re-
sonantes escandalos de corrupcion involucraron a personajes
de la familia presidencial, pero en 1991 el régimen logro estabi-
lizarse, con la asuncion de Domingo Cavalloen la cartera econo-
mlcae/ IaPuesta en marcha del Plan de Convertibilidad.

n efecto, el Plan de Convertibilidad, gue acompafio las re-
formas estructurales, produjo, una verdadera transformacion
de las reglas dejuego economicas, entre ellas, la paridad entre
el dolar y el peso, [a restriccion de la emision monetaria, la re-
duccion de lasburreras aduaneras, la liberalizacion del comercio
exteriory el aumento de la presion fiscal. También fueron su-
primidos los principales mecanismos de control del Estado
sobre la economia, en favor de las reglas del mercado, al
tiempo que se liberalizo la inversion extranjera en IaArq_entma.

Asi, se |og|r,0_ salir de la espiral hiperinflacionaria aE) icando
una severa politica de ajuste y de estabilizacion, complementa-
da por una politica de apertura del mercado nacional a las im-
Fortamones y las inversiones extranjeras. Esta estrafegia de shock
0gro detener la hiperinflacion, lo'cual contribuy6 a recuperar
P_arte de la credibilidad ante los mercados internacionales, al

iempo f1ue facilito, en los primeros afios del Plan de Converti-
bilidad, la recuperacion economica y la reduccion de la pobre-
za. Entre 1991y 1994 la pobreza descendio—del 47,3% registra-
do en 1989, en pleno pico hiperinflacionario—, al 19,726, pero
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no volvié a los niveles de la década del 80 (Lozano:2005). Por
otro lado, el incremento de la actividad econdmica alcanzaria
el 10,6% en 1991, Eiara ir descendiendo progresivamente a9,6%

) 993 y5,8% en 1994 ,{Z\ronskmdzzom, . 57).
Asimismo, la adopcion de la convertibilidad supuso el abando-
no de una politica monetaria autonoma, lo cual acentug la de-
pendencia estructural del pais frente al mercado internacional y
sus sobresaltos coyunturalcs y no permitio tampoco desarrollar
un nivel de competidividad suficiente ﬁSaIama:ZOOS)., g

El nuevo orden impuso un modelo de ‘modernizacion ex-
cluyeme”, como tempranamente lo denominaron Barbeito y
Lo Vuolo (1992), |mPuIsando la dualizacion de la economiay la
sociedad. Asi, durante la década del 90, mientras que la Pobla-
cion Economicamente Activa (’EA) crecio un 28%, el desem-
Pleo crecio 156,3% y el subempleg, 1154%. La pauta general
ue el incremento de la productividad, con escasa generacion
de empleo y deteriora creciente de las condiciones laborales.
Asimismo, €l nuevo modelo modificd la insercion de la econo-
mia en el mercado mundial, ya que 3 apertura a las importa-
ciones condujo a una “reprimarizacion de la economia”: en
este contexto las pequenastedlanas empresas tuvieron gran-
des dificultades para afrontar la competencia externa, con, lo
cual las exgortamones se concentraron ahi donde sus precios
se expresaban directamente en dolares (petroleo, gas, produc-
¢ion agncol%) y donde el valor agregado era débil o casi nulo
(Salama:2003, p. 9). _ o

En los primeros afos, et cambio de modelo econdmico
generod_una situacion novedosa, visible en la coexistencia de
crecimiento econémico y aumento de la desocupacion. Sin
embargo, las limitaciones propias del modelo de moderniza-
cion excluyeme se harian notorias a partir de 1995, momento
en el cual el crecimiento se estanca, debido a una combinacion
de elementos externos (el "efecto Tequila”) e internas (limites
en la expansion del consumo mterno%. Asi,_en 1995 la proBor-
cion de hogares pobres aumentd en un 27% {Lozano:2005),
revirtiendo la tendencia decreciente inmediatamente poste-
rior a la_hiperinflacion de 1989. El inicio de la rcccsion iria
acompafiado por un aumento espectacular de la desocupa-
cion, que era del 6% en 1990, pero alcanzé un primer pico en

en 1992, 5,7% en
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1996, de 18,8%. A partir rie 1096. el pais logré mejorar sus indi-
ces economicos, pero dos afios mas tarde, én_ 1998, entrd en un
Benodo de reccsion profunda, que se continuaria durante el

reve ?oblerno de la Alianza, y llevaria al estallido del modelo,
hacia fines de 2001. En octubre de 2001, la desocupacion paso
a 18,3% ytuvo un seFundo ?lcode 21,5% en mayo de 2002, des-
pués del colapso del modelo de convertibilidad. Mientras tan-
to, la pobreza salté en 2002 al 54,3%, para descender en el se-
gundo semestre de 2004 al 40%, muy por encima del umbral
registrado a lo largo de los 90.

A “REESTRUCTURACION” OKI. ESTADO

~ El'proceso de reestructuracion del Estado fue crucial. Se-
gun el manual dejones yThompson, “Un modelopara la nueva
creiicia”, el nugvo'modelo de gestion se caracteriza por las“5 R:
eestructuracion, Reingenieria, Rcinvencion, Realineacion, Re-
conceptualizacion”. Laprimera “R" es fundamental, pues cons-
tituye el primer paso de la secuencia. Reestructurar s;gmflca
“eliminar de la organizacion todo aquello que no contrllu?{e 0
aiqorta valor al sérvicio o producto suministrado al pablico,
cliente o consumidor, Asi, un problema de la reestructuracion
es la determinacion de ‘qué seelimina y qué se retiene' en fun-
cion de los objetivos e intereses politicos de los gobiernos” (ci-
tado en Zulcta:2003). 3
El programa de ajuste, basado en la reestructuracion glo-
bal del Estado, puso én vigor una fuerte reduccion del gasto
publico, la descentralizacion administrativa y el traslado de
competencias (salud yeducacion) a los myelesdprovmmal y mu-
nicipal, asi como una serie de reformas orientadas a la desregu-
lacion ){ privatizacion que impactaron fuertemente en la cali-
dad yalcance de los servicios, hasta ese momento en poder del
Estado nacional. En consecuencia, las reformas conllevaron
una severa reforniulacion del rol del Estado en la relacion con
la economia y la sociedad, lo cual trajo como correlato la con-
solidacion de una nueva, matriz social caracterizada por una
fuerte dinamica de polarizacion y por la multiplicacion de las
desigualdades. Porotro lado, la desregulacion de los mercados.
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acompafiada de la introduccion de nuevas formas de organi-
zacion tlel trabajo, produjo laentrada en una era caracterizada
por la flexibilizacion y Ia precariedad laboral y una alia tasa
de desempleo. o L

Asi, a lo largo de los 90. la dindmica de consolidacion de
una nueva matriz estatal se fue apoyando sobre tres dimensio-
nes mayores: el patrimonialismo, el asistencialismo y el reforza-
miento del sistema represivo institucional. EI primer rasgo alu-
de a las caracteristicas que asumid el proceso de vaciamiento de
las capacidades institucionales del Estado, como producto de la
drastica reconfiguracion de las relaciones entre lo publico y
lo privado. De manera méas f)remsa, el patrimonialismo se
vincula con la total pérdida de laautonomia refativa del Estado,
a través del caracter que adoptaron las privatizaciones. Recor-
demos que ladindmica privatizadora envolveria vastas areas del
Estado. Agreguemos a esto que a ErInCIpIOS de los 80, el Esiado
estaba presente de manera parcial o tota! en aproximadamente
mil firmas, aunque solamente 14 de ellas (entre las cuales esta-
banm , Segha, Gas del Estado y Aerolineas Ar%entmas) repre-
sentaban entre dos tercios y tres cuartos del total de la actividad
economica de las empresas pablicas (MargheritisriOOQ, p. 50).
Cierto es que muchas de esas emBresas tenian una pobre per-
formance econgmica, graves problemas de endeudamiento y
prestaban servicios cada vez mas, deficitarios, alejandose asi
del Proposno social que habia guiado su creacion. No menos
cierto es que entre estas distorsiones figuraba el hecho de ha-
berse convertido en un espacio de Ipre endas para el sector
anado, proveedor de servicios (la llamada “patria contratis-
a"), como de afirmacion, muchas veces clicntelar, de los po-
derosos sindicatos. . o

Gran parte de la estrategia de legitimacion desarrollada
por el nuevo gobierno y sus aliados apunto entonces a desa-
creditar el rol Tnonopalico del Estado, augurando que I3 liber-
tad de mercado asequraria la eficienciay a modernizacion, sin
necesidad de que s¢ implementaran los controles propios que
requeria un modelo semiestatista, estancado y carrupto. Sin
embargo, la forma que adopto et E)roces,o de privatizaciones es-
tuvo lejos de corresponderse con las altisonantes declaraciones
que postulaban la asociacion natural entre democracia, merca-
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do yMubulizacion. Antes bien, el proceso de privatizaciones im-
plico la destruccion de las capacidades estatales, asi como la
constitucion de mercados monopalicos, Paradopcamente favo-
recidos por la propia proteccion estatal, que terminaron de
asequrar, por medio de condiciones ventajosas de exRIotacmn,
|a obtencion de una “rentabilidad diferencial” (Notcneff:1998;
Rasualdo:2(H)0). Una de las claves del periodo, a saber, la rapida
conformacion de un nuevo entramado econémico, suerte de
"comunidad de negocios” (Basuaklo:2002) entre grupos eco-
nomicos, nacionales y empresas trasnacionales, asociados en la
adquisicion de empresas estatales privatizadas, fue posible gra-
cias a la corrupcion y cooptacion de la clase politica local —co-
mo lo reflejan los grandes escindalos denunciados a lo largo de
una década—, asi como por la fuerte imbricacion preexisten-
te entre el eqmﬁo econdmico rector, con los ?rupos privados.
Por Ultimo, 10 Nay que olvidar que durante el proceso de pri-
vatizaciones, el Estado generd nuevas normas juridicas, que
favorecieron la implantacion de capitales extranjeros, al tiem-
Fo que garantizaban la aceptacion de la normativa creada en
05 espacios transnacionales, como el Centro Internacional pa-
ra el Arreglo de Diferendos Relativos a Inversiones (ciaoy, de-
pendiente del Banco Mundial. N
_Ensegundo lugar, en la medida en que las politicas en cur-
so implicaron una redistribucion importante del poder social
(generando un contingente amplio y heterogéneo de "nuevos
perdedores”), el Estado se vio obligado a reforzar Jas estrate-
gias de contencion de la pobreza, por la via de la distribucion
—cada vez mas masiva— de planes sociales y de asistencia ali-
mentaria a las poblaciones afectadas y movilizadas, Ciertamen-
te, recordemos que desde fines de los 80 la accion estatal se
encamino arefonnular larelacion con las poblaciones mas des-
favorecidas por medio de una accion politica mas localizada y
barrial, orientada a la gestion de las “necesidades hasicas insa-
tisfechas”. De esta manera, el pasaje de la fabrica al barrio fue
consolidandose a partir de la articulacion entre politicas socia-
les focalizadas y organizaciones comunitarias: los primeros en-
sayos (e asistencia alimentaria (impulsada por el gobierno
radica] y los diferentes gobiernos provinciales, en nianos del
justicinlismo, a Fines de los 80), fueron seguidos por una politica
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de ayuda social que incluiria la salud y la infancia, Estos proce-
508 reor%amzaron la politica en funcign del mediador barrial,
encargado de la organizacion y distribucion de recursos ali-
mentarios, cuya expresion paradigmatica serian las “manzano-
ras", en la provincia de Buenos Aires, Finalmente, durante la
segunda mitad de los 90, en ausencia de estrategias ce* creacion
masiva de ocupacion formal, los gobiernos argentinos se aboca-
rian a implementar de manera mas sistematica una serie de
programas de emergencia ocupacional —que contemplaban la
entrega de subsidios monetarios a cambio_de una contrapres-
tacion laboral en proyectos de interés publico o social—, desti-
nados a contener, al menos parcialmente, a aquellos que que-
daban excluidos del mercado de trabajo y se movilizaban a
través de las incipientes orglanlzacmnes de désocupados. Los su-
cesivos programas nacionales, como el Plan Trabajar (1, Iy [1l,
del Estado nacignal) y los planes provinciales, como el Bairios
Bonaerenses, asi como mas cercanamente los actuales PlanesJe-
fasyjefes de i—_logar,, han sido instrumentos caracteristicos de estas
estrategias asistenciales. S
En tercery ltimo lugar, el Estado se encamino hacia el re-
forzamienlo del sistema represivo institucional, apuntando al
control de las poblaciones pohres, ya la represion y criminaliza-
cion del conflicto social. Asi, frenté a la perdida dg integracion
de tassociedades yel creciente aumento de las desiqualdades, el
Estado aumentd considerablemente su poder de policia, lo cual
trajo como consecuencia un progresivo deslizamiento hacia un
“EStado de Seguridad”. Ese rasgo, que actualmente cpnfu]]ura
las democracias latinoamericanas, no deberia ser desvinculado
de la emergencia de nueras fronteras politico-juridicas, en rela-
cion, entre otms cosas, al tratamiento de la confiictividad social
gue apunta a la criminalizacion de diversas categionas sociales,
esdejovenes pobres y minorias extranjeras, hasta organizacio-
nes politico-sociales movilizadas.
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EL IMPACTO DEL PROCESO DE PRIVATIZACIONES

~ En rigor, el proceso de reestructuracion del Estado me-
diante las privatizaciones tuvo dos etapas. La primera se ex-
tendiq desde la asuncion de Menem hasta principios de 1991 y
abarco la transferencia a manos privadas de la empresa telefo-
nica (Entel) y los transportes aéreos (Aerolineas Argentinas),
ambos_convertidos en casos ejemplares. También en esta pri-
mera fase se dio inicio a otras privatizaciones, concluidas mas
adelante, que incluyeron la red vial, canales de television, ra-
dios, areas petroleras, polos petroquimicos y lineas de ferro-
carriles. Esta primera ola de privatizaciones fue acompafiada
por fuertes conflictos laborales, entre los que se destacaron las
movilizaciones de los trabajadores telefonicos y las de la comu-
nidad de San Nicolas, ligada a la empresa Somisa. Por su parte,
la sequnda etapa, sequn consigna Margheritis (2000, pp. 54-55),
abarco “la privauzacion del servicio efectrico, gasifero, de agua
y cloacales, asi como también el resto de los Terrocarriles,”las
areas petroleras remanentes, las firmas siderdrgicas, alrededor
de 500 edificios publicos, la red de subterraneos de la ciudad de
Buenos Aires, algunos hoteles, fabricas militares, lajunta nacio-
nal y los elevadores portuarios de granos, el mercado de hacien-
dayel hipodromo, En 1994 concluya la reforma del sistema na-
cional de seguridad social y la fransferencia de transporte
maritimo, la ceya nacional de seguro y la corporacion agrico-
la nacional. Dada sus especificidades ysu ubicacion temporal, la
venta de ypf puede ser considerada un caso intermedio, pues
relne caracteristicas de ambas etapas del proceso privatiza-
dor", Esta segunda fase estuvo menos marcada por los conflic-
tos sindicales que la primera, entre otras cosas debido ague el
Estado prometio la distribucion de acciones a los trabajadores,
g,arannzando —en ciertos casos— una participacion dé los sin-

icatos en el proceso de privatizacion §T0rre: 1998, p. 76). Asi-
mismo, necesario es decir que a partir de 1991, las expectativas
economicas ya eran otras, pues el plan de estabilizacion imple-
mentado por Cavallo_habia Io%rad,o detener la inflacion y no
eran pocos los ar?entmos que habian interiorizado un discur-
s0 critico —y hasta vergonzante— respecto del rol del Estado,
adhiriendo al consenso neoliberal.
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Fl impacto social cicl desrquace del Estado sobre el empleo
fue devastador. En cifras absolutas, si se consideran solo lassiete
empresas mas importantes de| sector (teléfonos, correos, trans-
porte aéreo, 2as agua, ener |aytransporte,fer_rowanoz, hacia
1985 hahia 223.354 empleados del sector publico. En 1998, se
habian reducido a 75.770 (Duartc:2002, p. 71). Por lo general,
los despidos masivos se combinaron con planes de refiro mas
0 menos compulsivos, implcmeniados en un lapso muy bre-
ve, durante el periodo previo a la privatizacion, cuando las em-
presas eran declaradas “sujetas a privatizacion”. De esa manera,
se habilitaban planes draconianos de racionalizacion, en manos
de todopoderasos interventores que respondian directamente
al Poder Ejecutivo. Asi, entre 1991f/ 1992, la reduccion del em-
Pleo perjudico nada menos que a 00.000 trabajadores del sec-
or publico (Duartc:2002, p. 75). o

. Esimportante subrayar que este proceso afectd directa e
indirectamente a comunidades enteras, como lo refleja de ma-
nera paradigmatica la privatizacion de lasem gres_as_productlvas
del Estado. Ejemplo de ello esel caso d e w g acimientos Petro-
liferos Fiscales), que desde su creacion en 1922 hasta su privati-
zacion y reestructuracion setenta afios mas tarde, fue el motor
de desarrollo de varias economias reglonales. Mas aln, YRR, la
empresa productiva estatal mas grande del pais, construy6 un
“madelo de civilizacion territorial” _Eu,es la modalidad dé ocu-
Facmn del territorio no se circunscribid a la sola explotacion de
0S recursos naturales, sino que incluyo en todos los casos una
extensa red de servicios sociales, recreativos y residenciales
para el personal permanente (Rofinan:1999 F 199). En este
sentido, Yorera un verdadero Estado dentro del Estado, pues el
mundo laboral de la zona explotada, y de manera més extensa,
el conjunto de la vida social estaban estructurados directa o in-
directamente en torno de YPF.

En 1990, la empresa, que contaba con 51.000 empleados,
luego de un acelerado proceso de reestructuracion que incluia
retiros voluntarios y despidos, paso a tener 5600. Ello repercu-
tio sobre la actividad econdmica yel empleo: por ejemplo, para
el caso de Mosconi y Tartagal (provincia de a,It,ag, el retiro de
YPFen 1993 implico una caida del 73% de la actividad petrolera,
que asu vez se tradujo en una retraccion del 75% en el empleo
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(Svampayy Pcreyra:2003). Por otro lado, la reestructuracion im-
plico el cuasidesmantelamiento de la actividad economica de
amplios sectores de la comunidad, cuyos servicios estaban
orientados tanto a laempresa como al pérsonal de ver. Esto re-
vela la ausencia de una estrategia de reconversion productiva
en los dos niveles, esto es, respecto de la zona, integralmente
dependiente de la accion territorial de yer, y respecto de_los
propios trabajadores, cuya estabilidad laboral y oportunida-
des de vida agareman indisociablemente ligadas'—en muchos
casos, desde hacia varias generaciones— a la empresa estatal.
Asi, en mayo de 2001, mientras que Ia tasa de desocupacion en
los aglomerados urbanas de Neuguén-Plottier era de 15,2%
en Cutral-Co y Plaza Huincul, eje de la economia petrolera del
norte [patagpmco, alcanzaba el"32,5%. A su vez, mientras que
en Salla capital ladesocupacion era del 17,1%, en Mosconi-Tar-
tagal alcanzaba el 42,8% (Svampay Pcreyra:2003).

_Aungue,sm las dimensiones de su par petrolera, laempresa
Somisa (Sociedad Mixta Siderurgia Argentina), radicada en el
eje San Nicolas-Ramallo, conocid un “proceso_similar. Como
consigna Pciialba (2000), entre 1991 y 1992, el 50% de un total
de 12.000 trahajadores quedaron sin"empleo. Al igual que en
el caso de YPF, la reestructuracion se realiz0 combinando retiros
voluntarios y despidos. El impacto sobre la tasa de desocupa-
cion abiertaen laregion (16%, de los cuales el 80% eran desg) -
didos de Somisa), asi como sobre la de subocupacion (13%)
son més que elocuentes. Asimismo, las consecuencias de este pro-
ceso se hicieron visibles en el aumento de la proparcion de em-
pleo precario yen negro, Aqui también la ausencia de una pla-
nificacion y una estrafegia de reconversion economica hizo que
Farte de las indemnizaciones desembocara en emprendimien-
0s comerciales individuales (kioscas, remisorias) 0 fuera desti-
nada al consumo yadquisicion de bienes (compra de automavi-
les, casas). Poco fiempo despugs, tg_ram parte de los comercios
bajaron [as cortinas, parte de los bienes fueron vendidos, y la
desocupacion comenz0 a trepar a tasas muy superiores respec-
to del resto del pais. . .

Por otro lado, el proceso de ajuste y reestructuracion des-
bordo la esfera del Estado, para alcanzar la totalidad del mer-
cado de trabajo, por medio de un conjunto de reformas laborales
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que implicaron la “reformulacion de las fronteras internas del
trabajo asalariado” (Palomino;:20G5). Dichas reformas trajeron
aparéjado el desmantelamiento del marco regulatorio anterigr,
fundado en los derechos del trabajador y el poder de negocia-
cion de lossindicatos. g

Asi, [a implcmentacion de un_modelo de acumulacion
flexible produjo una estructuracion diferente del mercado de tra-
bajo, reflejada en la multiplicacion de las formas de contratacion
(empleo autonoma, tercerizacion, subcontratacion, trabajos tem-
Foranosz). Ello se hizo efectivo en 1991, gracias a Ia sancion de
a IeY 24.013 0 “Nueva l.ey de Empleg”, que conllevo un cambio
en el modo en que el Estado intervenia en la relacion capital-tra-
bajo, La ley reconocia la emergencia laboral al tiempo que
planteaba una doble estrategia: por un lado, la flexibilizacion
del contrato de trabajo formal y la creacign de "nuevas moda-
lidades de contratacion”, destinadas a facilitar la entrada y sali-
da del mercado de tr_abajo;For el otro, el desarrollo de politicas
sociales compensatorias. Esta ey redujo asimismo los aportes pa-
tronales a la sequridad social, modifico las normas sobre acci-
dentes y enfermedades laborales y cred un seguro de desem-
pleo que cubria solo ciertos sectores del mercado formal, Las
reformas incluyeron también un_decreto que incentivaba la
descentralizacion de la negociacion colectiva y otro que im-
plemento el aumento por productividad. De esta manera, en la
década del 90, el Ilamado "costo lahoral” bajo un 62%, segun
las estadisticas oficiales del Ministerio de Trabajo, Por otro la-
do, se observo también un notorio aumento del empleo no re-
gistrado, qtie paso del 26,5% en 1990, al 35% en 1999 (Becca-
ria:2002), y del subempleo, que en 2001 alcanzaba el 16,3%
(Indcc). Pese a las criticas programaticas, esta politica laboral
encontro continuidad durante el breve gobierno de la Alianza,
con la promulgacion de la polémica ley de flexibilizagion labo-
ral, que vino asi a confirmar el cambio de las reglas dejuego en
las relaciones entre el capital yel trabajo. i

En fin, la precarizacion laboral fue acompaiiada por nuevas
formas de contratacion, las cuales se difundieron de manera
vertiginosa por medio, de los contratos de “Pre,staplon de servi-
cios” (tanto en el ambito privado como en ef publico), y la deri-
vacion a terceros o extcrnalizacion (extendida sobre todo en el
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scetor industrial y las nuevas areas de comercializacién). Una
de las consecuencias de este fenomeno fue la emergencia de un
“derecho del trabajo de segundo tipo" (Palomin0:2005), que
afecto la capacidad de representacion y de reclutamiento del
movimiento sindical. Més aun, estas transformaciones, opera-
das en un contexto de ajuste del gasto publico y de desindus-
trializacion, aceleraron notablemente el proceSo de quiebre
del poder sindical, reorientando sus fines'y limitando su peso
especifico dentro de la sociedad, Yacentua,ron el proceso de te-
rritorializacion de las clases populares, visible en el empobreci-
miento y latendencia a lasegregacion socio-espacial.

MODERNIZACION KXCLUYENTE Y ASIMETRIAS REGIONALES

_El doble proceso de modernizacidn y exclusion que afecto
al sistema economico nacional se reprodujo en cada una de las
regiones gue lo integran (Rofman:1999, p. 228). En este senti-
do, la politica de apertura econdmica significo el desmantela-
micnto de la red de regulaciones que garantizaban un lugar a
las economias regionales en la economia nacional. Como afir-
man Vacay Cao (2004, p. 76), esta politica traducia una manera
diferente de concebir el espacio geo?raﬁco nacional, que des-
plazaba la idea de un modelo global de territorio subsidiado
desde el Estado nacional, a la dé "territorio eficiente”. En con-
secuencia, la viabilidad o inhabilidad de las economjas regiona-
les paso a medirse en funcion de la tasa de rentabilidad. Dicha
P_0|Itlca maiuuvo las asimetrias regionales preexistentes, al
iempo que conllevo la crisis y desaparicion de actores sociales
vinculados al anterior modelo (economias regionales ligadas a
empresas estatales, pymes, minifundios) y én muchoS casos
condujo a la reforlmarlzacmn de_la economta, a través de la ex-
pansion de enclaves de exportacion. . ,

Asi, una mirada nacional del impacto que tuvieron el ajus-
tey la puesta en marcha del modelo neoliberal requiere sin du-
da'darcuenta de sus dimensiones regionales. Para ello, podemos
lomar el informe del pnud (2002), el cual establece tres gran-
des zonas economicamente diferenciadas: en primer lugar, un
Area central, de gran desarrollo econdmico, que se caracteriza
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por la existencia de “economias urbanas de_servicio" (ciudad
de Buenos Ajres), asi como por la existencia de “esfructuras
economicas de gran tamafio y diversificacion” (provincias de
Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe). Aqui, el proceso de moder-
nizacion excluyeme desembocd en una dindmica de desindus-
trializacion, que fue agcompafiada por la concentracion creciente
de la actividad economica en manos de grupos privados y em-
Presas multinacignales. Ciertamente, el proceso de reforma es-
ructural impulsd una dinamica de fragmentacion y expulsion
que termind arrastrando a sectores fuertemente asalariados e
integrados al mercado formal, ademas de otras franjas de traba-
jadores vinculados al trabajo informal. ,

En sequndo lugar, el informe alude a un Area mixta, confor-
mada por’las provincias patagonicas (a excepcion de Rio Ne-
gro), caracterizadas como “estructuras productivas basadas en
el uso intensivo de recursos 1o renovables”. Lo notorio aqui es
la presencia de grand_es empresas multinacionales, beneficiadas
ﬁ_or el proceso de privatizacion, vinculadas a la explotacion de

idrocarburos. Estas provincias, que presentan una baja densi-
dad poblacional y un"ingreso per capita mayor (1ue el de otras
provincias, sufrieron sin emba_rgio los efectos del pasaje de un
modelo de “civilizacion territorial" (como el que encarnabay »),
a un esquema de explotacion mas asociado a una econgmia de
enclave, ligada a las exportaciones, cuyos beneficios dificilmen-
te llegan a'derramarse sobre el conjunto de los actores sociales
de lazona (Rofman:1999). o , B
~ Entercer qu_ar, se encuentran las provincias del Area perifé-
fica, gue se mantienen rezagadas en términos de crecimiento
economico, mas allg del desarrollo de ciertas areas marginales,
ligadas a la expansion de la frontera agricola (produccion de
S,O{a transgenica) y minera (Rio Negro, Catamarca), que en los
(ltimos anos ha movilizado inversiones millonarias. Estas pro-
vincias se caracterizan por un deterjoro econémico mayor que
el de otras areas del pais, luego del decreto de desregulacion
de 1991, aun si uno de sus rasgos mayores es el peso (e incre-
mento) del empleo Publlco,_ como visible herramienta de con-
trol politico. Entre las provincias periféricas intermedias, el in-
forme incluye a Rio Negro, Entre Rios, Tucuman, Salla r La
Pampa, donde se detecta la convivencia de ncleos de explota-
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cion economica tradicional con desarrollos mas moderngs
(agroindustria). En este mismo grupo, pero con indices mas
elevados de desarrollo humano, se incluyen Mendoza y San
Luis. Por Ultimo, en el grupo de las provincias periféricas reza-
%adas, caracterizadas por fuertes rigideces en su aparato pro-
ductivo, estan Misiones, San Juan yJUJu,_y, mientras que La Rio-
ja, Santiago del Estero, Corrientés y Formosa, presentan un
marcado Tetraso productivo y emprésarial. En cuanto a Cafa-
marca, pese a que en los Gltimos afios presenta un desarrollo
minero importante, el modelo de explotacion economica sigue
la linea tipica de una economig de enclave., ,

_ Encuanto a las fuertes asimetrias regionales existentes, el
informe citado sefiala que “las dos jurisdicciones de mayor en-
vergadura (provincia de Buenos Aires yciudad de Buenos Aires)
dan cuenta del 59% del total de producto bruto geografico. Les
siguen, en dimension econdmica, las provincias de Cordoba y
Santa Fe —alrededor de un 8% del toial, cada una— y Mendo-
73, CON una participacion de casi 4%. Estas cincojurisdicciones
donde residia aproximadamente el 67% de la poblacion del
pais, generaba cerca del 85% del producto total, El resto de las
provincias (19), aportaba el 15% del producto b_ruto_mternO)/
cada una de ellas tenia una dimension economica inferior al 10%
de laprovincia de Buenos /Vires" (PNUD:2002, p. 32).

Por ofro lado, tengamos en cuenta que el proceso de mo-
dernizacion excluyeme implicé la introduccion de un nuevo
modelo agrario, que trajo aparejados grandes cambios en los
sistemas de organizacion y explotacion tradicionales. Cierto
es que el nuevo modelo trajo_con5|go aumentos importantes de
la produccion y la productividad. Pero, asimismo, esta politica
afecto severamente a pequefios y medianos propietarios, favo-
reciendo la concentracion de Ia produccion en unidades de
mayor tamanoé_Tc_ubaI_yRodrlgucz:2001, pp. 75-76). En reali-
dad, es posible distinguir tres {Jrocesos_que, en gran medida, re-
flejan en sus diferentes aspectos las dimensiones inherentes al
modelo neoliberal aplicado al sector agrarlo argentino, As, en
primer lugar durante Jos primeros afios de ladécada del 90, el dis-
curso oficial se centrd en dos ejes: la modernizacion, mediante
la incorporacion de nuevas tecnologias, V la competitividad,
mediante la produccion en gran escala. El modelo estimulaba
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al pequefio productor aendeudarse, o bien aceder (venderoal-
quilar) 1a tierra a los grandes productores. Una de las conse-
cuencias de ello fue ladesaparicion de numerosas pequefias y
medianas unidades de produccion, lo cual supuso la modifica-
cion de laestructura agraria tradicional, anteriormente hasada
en la convivencia entre las grandes unidades de produccion y
la_produccion minifundistd (cf.r:2004). Al mismo tlemf)o, la
crisis en el campo se expreso también en la expansion de fa plu*
riactividad, pues los titulares y trabadadores de las explotacio-
nes comenzaron a desarrollar actividades fuera de éstas (Mur-
mis:1998, p. 230). o ,

. Ensequndo lugar, el proceso de apertura econgmica posi-
bilito la introduccion de nuevas tecnologias (semilla transgé-
nica, asociada a lasiembra directa), que modificaron bruscamen-
te el modelo local de organizacion,de la produccion, orientada
al mercado externo. Estas innovaciones implicaron un gran de-
sarrollo del sectoragroalimentario, que incremento notablemen-
te la produccion dé soja transgénica, colocando a la Argentina
entre los ﬁ)rlme_{os exportadores mundiales. El salto en"la pro-
duccion (la “sojizacion” del modelo agrario argentino) se dio.a
fines de los 90.Actualmente, casi mis del 50% de la superficie
sembrada de la Argentina se cultiva utilizando las nuevas tecno-
!oglas (Bisang:2003, p. 431). Sin embargo, el impacto social de la
infroduccion. de estas nuevas tecnologias no puede ser mini-
mizado. Un informe elaborado For, ora y Araujo (cifado en
Trigo ft ai;:2002) consigna que el nimero de explotaciones se
redujo un 32%, de 176,000 a 116.000, con un incremento en la
superficie media, que paso de 243 a 357 hectareas. Asimismo,
las técnicas de siembra directa disminuyeron entre un 28y un
37% el uso de mana de obra (CER:2004, p. 112), lo que generd
un fuerte éxodo de lapoblacion. ,

En tercer lugar, en los Ultimos afios se ha registrado la ex-
pansion de las fronteras agropecuarias y mineras, pues esas acti-
vidades tienden a radicarse en las areas marginales del pais. Asi,
entre 1993 y 1999, la superficie total sembrada de soja crecio
casi_un 50%; pero en Entre Rios se incremento en un 309%, y
en Santiago del Estero, en un 161% (Bisang:2003, p. 416). Estos
procesos afectan sobre todo a los campesinos ya las comunida-
des indigenas, quienes “ven tambalear sus dérechos legales o
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consuetudinarios™ y estan en el origen de desalojos violentos,
Ilevados a cabo por los nuevgs y viejos inversores —como las
empresas sojeras 0 los ingenios azuicareros (ger:2004)—, en
muchos casos con la connivencia de poderes localesy/o provin-
ciales.LPor Gltimo, recientemente, la expansion de’la frontera
minera, llevada a cabo por empresas trasnacionalcs, ha genera-
do maltiples movilizaciones multisectorales en defensa del ha-
bitat, que cuestionan el desarrollo de la mineria toxica.

#**

_Durante Ia década del 90 asistimos al final de la “excepcio-
nalidad argenting”en el contexto latingamericano. Més alla de
las asimetrias regionales y de lasjerarquias sociales, esta “excep-
cionalidad” congistia en"la_presencia_de una logica igualitaria
en la matriz social, la que iba adquiriendo diferentes reql,stro_s
de significacion ¢ inclusion a lo largo del tiempo. Asi, en térmi-
nos generales, esto aparecia ilustrado por la confianza en el
progreso social indefinido, asociado a la fuerte moviljdad social
ascéndente; en términos mas especificos, la “excepcionalidad"”
fue incluyendo fuertes referencias a un modelo de ,mte?,ramon,
favorecido,por la existencia de un Estado Social, mas all3 de sus
imperfecciones o disfuncionamientos (modelo nacional-popu-
Iarf; por Ultimo, la “excepcionalidad" involucraba tanto a las
clases medias, consideradas como “el agente integrador” por
excelencia, cotno a un sector significativo de las Clases popu-
|ares, cuya incorporacion en términos de derechos sociales se ha-
bia realizado durante el primer peronismo. )

_ Las transformaciones de los 90 desembocarian en un
inédito proceso de “descolectivizacion” (Castel:1995 y 2000)
de vastos sectores sociales. Retomamos el término “déscolcc-
tivizacion” para hacer referencia a la pérdida de los soportes
colectivos que configuraban la identidad del sujeto Psobre
todo, referidos al mundo del trabajo y la politica)"y, por con-
siguiente, a la entrada en un periodo de “individualizacion"
dé lo social. _ i o

~ En consecuencia, en pocos afios, la cartografia social del
pais vario considerablemente. Al ritmo de las privatizaciones, la
desindustrializacion y el aumento de las desigualdades sociales,
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el paisaje urbano, tamhién revel¢ transformaciones importan-
tes. Al émpobrecimiento visible de importantes centros regio-
nales, anterigrmente prosperos, algunos de los cuales, luego de
|a privatizacion pasaron a ser verdaderos “pueblos fantasmas" o
“enclaves de exportacion”, hay que sumarle la imagen desola-
dora que presentaria cada vez mas el cordon industrial de las
areas centrales, como Buenos Aires, Rosario y Cordoba, conver-
tidas en verdaderos cementerios de fabricas’y de pequefios co-
mercios, parcialmente reemplazados por cadénas de shoppings
¢ hipermcreados. .
A, durante los afios 90, un enorme contingente de traba-
jadores fue expulsado del mercado de trabajo formal, mientras
que otro sufrio las.consecuencias de la precarizacion o0 busco
refugio en las actividades informales, como estrategia de sobre-
vivencia. En este sentido, tanto los ejemplos de ypk como el de
Somisa, referidos mis arriba, reflejan acabadamente el proceso
de descolectivizacion y desincorporacion producido por el
colapso de los marcos Sociales y laborales que acompafo a la
privatizacion de las empresas publicas. En fin, este proceso in-
cluy6 también la destruccion de las identidades individuales y
soclales, afectando muy especialmente los contarnos tradicio-
nales del mundo masculino, I"i dindmica afecté a gran parte
de losj6venes procedentes de los sectores medios y populares,
que en muy pocos casos pudieron desarrollar algun tipo de
vinculacion con el mundo del trabajo, distanciadds al mismo
tlemEo de las instituciones politicas Yeducatlvas. _
sos factores impulsaron la entrada de las mujeres en el

mercado laboral. Esto fue particularmente notorio"dentro de
los sectores populares, donde las mujeres en muchos casos de-
bieron asumir la responsabilidad de buscar los recursos que
asequraran la subsistencia minima, mediante el trabajo domés-
tico 0 la |abor comunitaria. _ )

_La descolectivizacion fue abarcando diferentes categorias
sociales, desde grupos considerados como “Pobres_ estructura-
les" —con una trayectoria marcada por la vulperabilidad social
Yla precariedad laboral—, pasando por amplios segmentos de
aclase trabajadora industrial, que hasta hacia poco tiempo ha-
hian contado con trabaéo mas 0 menos estable, hasta sectores
de clases medias empobrecidas, cujas oportunidades de vida
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se habian reducido drasticamente en el (ltimo decenio. Por
otro lado, es necesario tener en cuenta que en la sociedad ar-
gentina no habia redes de contencion ni centros de formacion
0 reconversion laboral, ni tampoco el Estado se propuso desa-
rrollarlos a cabalidad, a la hora de aplicar crudas medidas de
flexibilizacion o despidos masivos. En realidad, el tejido comu-
nitario de la sociedad argentina preexistente, aunque_inci-
Plentemente desarrolladoen los 80, aparecia como insuficien-
e —y demasiado permeado por. los intereses del Partido
Justicialista o par los vinculos tradicionales yjerarquicos, pro-
pios de las provincias periféricas— en la tarca de amortiguar
el peso de tantas caidas. o y

La modernizacion echU){_eme se manifesto también en el
campo arqentmo, en la desarticulacion de la estructura agraria
tradicional (reduccion ostensible de unidades pequefias y me-
dianas de produccion), y su reemplazo por una nueva estructura
B_roductlva en la region’ pampeana, basada en la aplicacion de

jotecnolo?m, marcada por laconcentracion economica. Més re-

cientemente, dicho proceso encuentra continuidad en la expan-
sion de las fronteras de recursos naturales, tanto agropecuarios
como mineros, en las llamadas reas marginales (las provincias
periféricas), donde se registra un comportamiento similar de los
grandes agentes economicos (economias de enclave), a lo cual se
afiade una estrategia de desalojos ycercamiento de tierras, en de-
trimento de las poblaciones campesinas e indigenas, asi como la
amenaza del habitat y la biodiversidad.

En fin, lamodernizacion excluyeme fue adoptando formas
ferritoriales cada vez mas radicales, ilustradas de manera em-
blematica por el proceso de autosegregacion de las clases me-
dias superiores, a través de la expansion de las urbanizaciones
privadas (countries, barrios privados), asi como por la segrega-
cion obligada de un athq con,tmgente de excluidos del mo-
delo, reflejada en la multiplicacion de las villas de emergenciay
los asentamientos.



Capitulo 2

Mutaciones de la politicay modelo
de dominacién

En lu construccion (te la soberania presidencial hay UM puesta en
_escena del poder tita puesta en nema « necesarig para el
mantenimiento de ja unidad <ela sociedad nacional. Se trafa de un
_sistema en el nuil el soberana es, rn mucho, alguien sin poder {ni
siquiera & un arbitra) y sin embargo la puesta en escena ilel poder se
hace necesaria para la jnoducadn dtl campoen d cual coexisten y se
confrontan unos y otros.

_ Gerard Aliijalw.
“Deiour pour Bueno* Aircj".

GLORALIZACION Y NUEVA DEPENDENCIA

En lineas generales, la globalizacion puede ser considera-
da ¢oino un proceso de superacion de las fronteras politicas,
sociales yeconomicas, lo cual esta en el origen de la transforma-
cion del Estado nacional y 3aemergencia de nuevas formas de
soberania, asi como de una nueva articulacion entre economia
ypolitica %AItvater:ZOOO). S ,

En efecto, este proceso implico el desmantelamiento de
los marcos de regulacion colectiva desarrollados en la época
fo,rdlsta?/ la afirmacion de la primacia del mercado, en fun-
cion de [as nuevas exigencias del capitalismo. Al mismo tiem-
po, esto supuso un debilitamiento del Estado naciopal como
agen_te_re(%ulador de las relaciones economicas, asi como el
surgimiento de nuevas fronteras y, en el limite, de nuevas for-
mas de soberania, mas alla de lo nacional-estatal (nuevos blo-
ques econdmicos Y politicos regionales). Todo ello tratj)o apare-
jada una nueva division del trabajo internacional, (1ue eneficio
muy especialmente a las nacionés desarrolladas, al tiempo que
p(()jtelnsmo las asimetrias existentes entre las naciones del Norte
y del Sur.
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Lo anterior no implica desconocer la gravedad de la crisis
que. a fines de los 80, atravesaban los paises latinoamericanos, y
laArgentina particularmente, (%ue_ daba cuenta del agotamiento
del modelo de acumulacion anterior, visible en la crisis fiscal del
Estado, el creciente endeudamiento externo yla entrada en un
contexto de alta (c hiper) inflacion. Sin embargo, como ya he-
mos, sefialado en la introduccion, el reconocimiento del ago-
tamiento del modelo de acumulacion anterior no significaba de
por sique Ia unica solucion a la crisis fuera la salida neoliberal.

_Enrealidad, en América Latina, |a entrada en nuevo orden
socio-economico implicd la conjuncién de dos procesos diferen-
tes: por un lado, la profundizacion de la trasnacionalizacion de la
economia; por el otro, la reforma dréstica del aparato estatal,
que produjo el desmantelando del marco regulatorio del re_gl-
men anterior. Este doble proceso, que atraveso en gran medida
el conjunto de los paises lainoamericangs, desembocd en la ins-
litucionalizacion de una nueva dependencia, cuyo rasgo coman se-
ria laexacerbacion del poder conferido al capital financiero, por
medio_de sus principales instituciones econémicas (Fmi1, Banco
Mundial). En este nuevo escenario, laeconomia se separo yauto-
nomizo, disociandose bruscamente de. ofros objetivos,” entre
ellos, la creacion de empleo y el mantenimiento de un cierto es-
tado de bienestar, ejes del modelo de acumulacion anterior.

Esos procesos resultaron ser mas destructivos en la periferia
globalizada que en log i)_a|ses desarrollados, en donde los dis-
positivos de control pablico y los mecanismos de regulacion so-
cial suelen ser mas solidos, asi como bastante mas-amplios los
margenes de accion politica de Ios,Proplos Estados nacionales.
En fin, como hemos visto en el capitulo anterior, en estas latitu-
des el proceso de “reestructuracion” del Estado fue crucial. Ep
realidad, antes que “extinguirse” o manifestarse como un feng-
meno “residual”, el Estado fue reformulado y reaparecio_bajo
NUevos ropajes (Ia_trlple dimension: patrimonialismo, asisten-
cialismoy retorzamiento del sistema represivo institucional).

En consecuencia, en diferentes paises periféricos se impu-
S0 un esquema de crecimiento econémico disociado del bie-
nestar del conjunto de la sociedad, esto s, una “sociedad exclu-
yeme", modelo donde convergen modernizacion econémica
dinamica de polarizacion social - Sin embargo, la modalida
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efectiva que adoptaron las llamadas reformas estructurales en
cada pais no fue ajena a los diferentes arreglos politicos, ni al
peso de la cyltura institucional existente (Torre:1998). Asi, en
América Latina, estos Frocesos se apoyaron Y, en consecuen-
cia, terminaron por reforzar la tradicion hipérpresidencialista
existente, En algunos casos, como el argentino, la confluencia de
una tradicion hiperpresidencialista y una vision populista del li-
deraz,im (marcada por la subordindcion de los actores sociales
y politicos al lider), acelerd la desarticulacion de lo econdmico
respecto de lo social, al tiempo que garantizO el proceso de cons-
truccion Eolmca (e una suerte de™“nueva soberania presiden-
cial” frente al vaciamiento de lasoberanja nacional.

Estos dprocesos no tuvieron un cardcter univoco: aun en el
contexto de la nueva dependencia, la afirmacion de un nuevo
orden socio-econgmico debe ser pensada en su dimension con-
tingente y conflictiva, como resultado de la convergenciay radica-
lizado!) de los factores mencionados més arriba, esto es, éntre las
nuevas presiones del _cai)lt_al por laapertura de_los mercados y la
exacerbacion del capital financiero; entre Ja crisis del Estado na-
uon_al_—popula[(}/el shock hiperinflacionario; entre el peso de la
tradicion presidencialista y a eficacia del legado populista.

En fin, estos cambios trajeron aparejadas grandes transfor-
maciones de la politica, que fueron configurando un modelo
de dominacion apoY,a_do sobre tres ejes céntrales; el primero,
la sumision de la politica a la economia; el segundo, la consoli-
dacion de una democracia presidencialistafuertemente de-
cisionista; el tercero, el desarrollo de nuevas estructuras de ges-
tion, que condicionaron el hacer politico tanto “desde arriba”
como “hacia abajo". En lo que sigue, nos proponemos analizar
algunas de las dimensiones mas relevantes de este nuevo mode-
lode dominacion politica.

LA SUMISION DK t-A POLITICA A IA ECONOMIA

_ Elprimer rasgoYtaI vez el mas notorio del “modelo argen-

ting" fue sin duda e[ alcance que tuvo la subordinacion de la

Polmca a la economia, como resultado del reconocimiento de
“nueva relacion de fuerzas".
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Esa perdida de autonomia de Ja politica con relacion a la
economia puede ser leida en dos niveles diferentes. En Erlmer
lu?ar,_l,a primacia de la economia adopto distintos registros de
inflexion. EI primero aparece reflejado en la retorica de Me-
nem, quien desde sus comienzos adoptg un discurso que acep-
taba la perdida de autonomia de la politica, al hacer hincapié
en la urgencia de la crisis 0 “Ja situacign desesperada”. Esta es-
trategia de legitimacion tenia dos obéetlvos Mmayores: por un
lado, subrayar el caracter ineluctable de las reformas, para de-
sactivar las criticas al nuevo programa; por el otro, hacer desa-
parecer el caracter politico de ladecision. _

En efecto, al subrayar la imposibilidad de rehuir las nuevas
restricciones estructurales, reconociendo. y aceptando de en-
trada la pérdida de autonomia de la politica, la esrategia ten-
dia a despolitizar las decisiones, restandoles su cardcter contin-
gente, producto de una situacion de conflicto, al tiempo que
enfatizaba el caracter univoco del camino emprendido para en-
carar las reformas. Como veremos en el proximo apartado, el co-
rrelato de esta estrategia de borramienlo de la politica fue %ue el
espacio de la decision paso, en mucho, a estar concentrado en
la autoridad presidencial ysu entorno., N

En segundo lugar, la‘subordinacion de la politica a la eco-
nomia condug)o a una naturalizacion de la globalizagion, en su
version neoliberal. En este sentido, gran Fa_rte del estaplish-
ment politico se esforzd en dar por sentada la identificacion en-
tre orden liberal y nuera dindmica globalizadora, naturalizan-

0, por ende, la'nueva dependencia.3 En términos de Bec
(2000), esta vision implicaba una confusion entre “globaliza-
cion” (reconocimiento de que la globalizacion es un dato de la
realidad),y el “globalismo”; que €s una ideologia, que consiste
en la creencia en la regulacion automatica porsobre los merca-
dos yen la renuncia a cualquier intervencion politica de rele-
vancia sobre el terreno de lo'social. _

No obstante, el argumento que colocaba como dato insos-
layable la primacia de”la economia, seria utjlizado a lo largo
de ladécada de los 90, en un claro vaivén que iba del “fatalismo”
oficialista, dentro de los margenes del “pensamiento Unico", al
“Fomb!hsmo” de la llamada Gposicion progresista, que [Iegana
al gobierno en 1999, Mas aun, una vez superada la crisis hipe-
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(inflacionaria y lograda la estabilizacion mediante la estrategia
de shock y la convertibilidad de la moneda nacional al dolar, la
tendencid a naturalizar la asociacion entre globalizacion y neo-
liberalismo, reafirmando la existencia de una "via Gnica”, pare-
cio encontrar una confirmacion en la ausencia de un verdade-
ro programa alternativo. No por casualidad esta estrategia de
despolilizacion del espacio de |a decision tuvo como corolarig
el borramicnlo de los antagonismos, anteriormente constituti-
vos de la politica argentina. En efecto, la adhesion al Plan de
Convertibilidad, transformado en piedra basal de la sociedad
y nuevo dogma de los argentinos, contribuy0 notoriamente
a desdibujar las identidades y divisiones polificas, creando esa
suerte de “consenso blando™ (Chereski;1995) que dominaria
gran parte de lavida institucional argenLina durante los 90.

Lo dicho agarece reflejado en laoposicion que se irfa gestan-
do desde 1993-94, a partir de la emergencia de un eje de centro-
izquierda, primero el Frente Grande, luego Frepaso (Frente por
un'Pais Solidario), liderado por ex peronistas como Carlos “Cha-
cho" Alvares:, cuyas criticas harian hincapié menos en el modelo
economico (esto es, en la propuesta de una nueva alternativa)
que en la falta de transparencia en el funcionamiento de las insti-
tuciones, como causa fundamental de la glran corrupcion exis-
tente. Mas tarde, el frente constituido, porla Unign Civica Radi-
cal yel Frepaso —Ia "Alianza"-— insistiria en la existencia de una
“deuda social” (visible en el aumento del desempleo y la pobre-
23), ligada més a los “efectos colaterales” (esto es, no deseados)
del modelo econdmico, que a las propiedades estructurales del
mismo. De este modo, las posibles reformas politicas encontra-
ban un umbral, suerte de punto ciego —esto es, de no discu-
sion— en la defensa de la convertibilidad de la moneda, aun
cuando yaeran claramente visibles sus efectos recesivos, Recor-
demos que el mismo Alvarez, antes de devenir vicepresidente de
la Nacion, se vio en la obligacion de realizar una autocritica,4al
reconocer que se habia équivocado “en no votar la Ley de
Convertibilidad". De esta manera, luego de una décadade miene-
mismo, el discurso aliancista dedaba incolume el tema de la
convertibilidad monetaria y condensaba su “promesa politica”
en dos ejes, la democratizacion de la politica Social y la depura-
cion de fas Instituciones.
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La inoculiablc rigidez del modelo estaba vinculada a las
proporciones que tomo la nu,eyade[oendencla, a través de lare-
duccion del espacio de la politicay laceniralidad de los manda-
tos econémicos; pero también al efecto traumatico e inhibidor
de Ia hiperinllacion en los comportamientos sociales de los ar-
gentinos. Asi, con el correr de los afios, transformada en impe-
rativo categorico, la “convertibilidad” funcionaba no sélo como
el maximo principio de regulacion de la sociedad post-inflacio-
naria, sino, en el limite, como Gnico pr_|nC|P|o_de legitimidad
en medio de [a recesion econdmica y la inestabilidad de las po-
siciones sociales. Sacralizada por unos y Por otros, se expreso
en larigidizacion de las conductas, lo cual no hizo mas que po-
tenciar la dindmica perversa del modelo.5Un ejemplo de ello
es lajustificacion que aportan los propios protagonistas, lue-

0. del estallido del modelo ¥ el colapso del gabierno de la
lianza: por lo general, el relato adquiere ¢l tono de una traqe-
dia griega, coma si los actores hubiesen caido presos de una 10-
gica superior que terminaria por conducirlos inevitablemente
aun final de catastrofe. o .
~En resumen: una de las declinaciones mas importantes de
la época es la forma particular que adoptd la sumision de la
Polmca a la economia. Si bien es cierto que dicha sumision
UV Su expresion en un acto Unico (el viraje neoliberal, reali-
zado en 1_,893, que hizo hincapié en el argumento de la crisis
y lasituacion desesperada, ésta se fue construyendo y prolongan-
do en movimientos sucesivos, mediante los diferentes arreglos
politicos e institucionales. Finalmente, lo que al inicio de la dé-
cada aparecio, en medio de una crisis mayor, como una acep-
tacion de la pérdida de autonomia de Ia politica, mezcla ae
realpolilik con agglonlamentode,IaJ)ropla clase politica, a lo lar-
go e una década de convertibilidad, termind por convertirse,
urante el gobierno de Fernando de la Rua, en lina suerte de
horizonte inSuperable, anclado en la sola certeza de la estabili-
dad de lamoneda.
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El. GIRO presidf.nciai.ista:
ENTRE EI. DF.CLSIONISMO V EL PERSONALISMO

~ Pese asu reconocida subordinacion al “nuevo orden eco-
nomico”, la década del 90 no implicd en absoluto una evacua-
cion de la politica. En, realidad, este proceso fue acompafiado
por una practica politica decisionista, asj como por la consoli-
dacion de un tipo de liderazgo personalista. Veamos entonces
ambas inflexiones. . o
De manera general, el decisionismo es un estilo politico en el
cual el lider interviene como autoridad soberanay fugnte absolu-
ta de la decision politica.6Ahora bien, la construccion del espa-
cio de la soberania presidencial —decisionismo mediante—,
a?_arece como el sustituto de un cenro estatal vaciadg. Como
arirma Aldiabe ((11998), citado en el epigrafe de este capitulo “en
laconstruccion de lasoberania presidencial hay una puesta en es-
cena del poder yesta puesta en escena es necesaria Para el mante-
nimiento de la unidad de la sociedad nacional. Se traui de un sis-
tema en el cual el soberano es en mucho algmen sin poder (ni
siquiera es un arbitro) ysin embargo la puesta en escena del po-
der es necesaria para la produccion del campo en el cual coexis-
ten yse confrontan unosyotros”. y
En términos institucionales, el proceso de construccion de
la soberar]laJ)remdenc!al aparece ilustrado por los decretos
de “necesidad y urgencia” que la Constitucion habilita para el
caso_de las “sifuaciones extraordinarias”, y en el uso del veto
presidencial. Como lo confirmarian las palabras de Menem, “el
decreto es Ja forma ejecutiva de mandar".8 El resultado fue asi
la instalacion de una suerte de “decretismo”, que amplio las fa-
cultades del Ejecutivo, otorgandole el poder de legislar, y facili-
tandole, al mismo tiempo, obviar las dificultadesde una con-
frontacion democratica. . .
_Asuvez, este proceso de construccion de lasoberania pre-
sidencial fue favorecido Por una demaocracia de tipo presigen-
cialista, asi como por la eficacia simbolica del vinculg poFuhsta.
Esc modelo de gestion politica se consolidd en los paises latinoa-
mericanos que cuentan con una clara tradicign presidencialista
y un Parlamento débil, generalmente sometido a la auforidad
deljefe del partido y presidente de la republica. No olvidemos,
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asimismo, que el modelo presidencialista fue reforzado por
la reforma constitucional de 1994 iGargarella:ZO_OS), cuyo ar-
ticulo 99 (inciso 3) amplia la facultad presidencial para san-
cionar decretos de neces_ldadyur?enma. , _
Por otro lado, esta situacion fue promovida por la misma
tendencia del propio Partido Jusdcialista a devenir “un siste-
ma politico en si mismo” (Torre; 1999), comirtiendose al mismo
tiempo en oficialismo y oposicion. Mas aun, este modelo politi-
co de gestion fue potenciado sin duda por el esilo politico pe-
ronista, iradicionalmente marcado por una fuerte subordina-
cion de los actores al lider. Ciertamente, la practica politica de
Menem se caracteriz0 por una estrategia de concentracion cre-
ciente del Foder, orientada hacia el control y dominjo de di-
ferentes actores sociales; hacia adentro, con rélacion al partido
¥Ias corporaciones sindicales; hacia afuera, en referencia a las
uerzas militares y la oposicion politica. Esta prctica le permi-
tid @ Menem disciplinar vastos sectores sociales y estructurar un
nuevo consenso sin tener que pagar por ello altos costos politi-
cos, tal como lo muestran sus sucesivos triunfos electorales en-
tre 1991y 1995.- o g ,
No obstante, esta politica de concentracion del poder, lejos
de ser un rasgo coyuntura!, se prolonga en la practica de los go-
bernantes que sucedieron a Menem, tanto De la Rua (que no
s6lo apeld a las facultades extraordinarias, sino tampién al esta-
do de sﬂ_mk como Eduardo_Duhalde y, mas recientemente,
Néstor Kirchner. I__agran cantidad de decretos sancionados por
el Edecut;vo a partir de 1989 corroboran la hipotesis decisionis-
ta. Por ejemplo, en sus diez afios de ?estlon, Menem sanciond
545 decretos (Ferreira Rubio y Gorctil:1996, 2000). Por su par-
te, De la Ria firmo, entre 2000 y 2001, 73 decretos. La conti-
nuidad de la politica decretista Se extiende hasta el presente;
durante sus dos primeros afios de gohjerno, Kirchner dicto
140 decretos, cantidad que supero 10 f[rmadosgor Menem y
De la Rua en el mismo lapso (La Nacion, 13/06/2005). Esta
tendencia a la normalizacion del “Estado de excepcion”, visi-
ble en la concentracion de poder en el Ejecutivo y, por ende,
en laalteracion de la division republicana de poderes, alcanzo
dos situaciones extremas: en primer lugar, en los poderes ex-
traordinarios otorgados a Menem durante la primera etapa de

58



lasocirnAD ixajmvn:

su gobierno, lo cual le permitio |n|lp|ementar por decreto una
politica de reformas; en segundo lugar, la cesion de ngeres
otorgada a Cavallo, convenido en superministro en el Ultimo
tramo del gobierno de De laRua. En fin, ello viene a demostrar,
como ha sefialado A?ambpn (2004} que en la época contem-
Foranea el argumento mas generalizado para invocar el “Es-
ado de excepcion” esmenos el de la guerra (externa o inter-
na) une laemergenciaeconomica.l) _ o

. Elsegundo Tasgo asociado al nuevo estilo politico es IaFro-
liferacion de liderazgos personalistas, De manera %enera, el
tipo de liderazgo perSonalista que se fue consolidando a partir
de 1983 es diferente del liderazgo carismatico, asociado a los
movimientos pogullstas de las décadas anteriores (Martuccclliy
Svampa:1997). En realidad, desde una perspectiva historica, la
nueva figura del llderazgo se halla asociada al proceso de resta-
blecimiento del juego democratico, que fue acompafiado de
una crisis de representacion politica, ligada al debilitamiento
de los cuerpos intermedios y el ingreso a tina relacion mas di-
recta entre el lider ysus electores, En este sentido, el "regreso”
del lider se correspande més bien a ung situacion de-crisis
social, de ingobernabilidad, de descomposicion de antiguos ac-
tores sociales, incluso de anomia (Zermefio:1989). Contraria-
mente a la lealtad sustancial producida por los liderazgos
carismaticos, estos nuevos procesos dan lugar a.una serie de {)Q-
pularidades evanescentes y transitorias. Asi, mientras que el li-
der carismgtico posee un aura particular que incorpora en el
espacio politico, el lider personalista, es un puro efecto de una
posicion institucional. En otros términos, el interés por su per-
sona es momentaneo, ligado al deseo de descubrirla “persona”
detras del rol. sobre todo, el deseo de descubrir una persona se-
mejante a uno. La identificacion es, mas que nunca, con la per-
sona-del-presidente y no, verdaderamente, con la figura del Ii-
der carismatico. En Consecuencia, antes que del retorno de un
liderazgo carismatico, el liderazgo personalista se coloca mas
cerca de lo que Tucker denoming “carisma de Situacion”, un
fengmeno que no esta determinado por los componentes me-
sianicos de la personalidad del lider, sino por un estado de stress
agudo en la sociedad que predispone a la gente (citado en Pa-
nebianco:1990).
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En resumen: mientras que el lider carismalico se vincula
con lo politico desde la distancia en la cual lo colocan sus,su-
puestas cualidades excepcionales, el actual lider personalista
asegura yna forma de vinculacion gracias a la_proximidad
fie Su cardcter. El lider personalista actual es un fruto de la si-
tuacion: un “agente”, antes que un “actor”. De ahi que en al-
?unos casos, la"personalizacion del liderazgo pueda dar lugar a
la consolidacion de Figuras politicas desprovistas de todo cans-
ina politico, como lo muestra el caso de De la Rua o, aun, el de
Kirchner. Como laidentificacion se realiza con los limites de la
persona, s0lo dura mientras los limites humanos se encubren
detrds del prestigio de la funcion. El lider personalista ya no es
mas, entonces, un lider carismalico a través del cual los Sectores
Pqpulares s |denuf|c_an-pr0¥ectan;comutuyen en el sistema po-
litico; por el contrario, en fa medida en que la vida politica se
institucionaliza y el manejo de la economia se independiza del
recambig electoral, el senitimiento de distancia respecto del sis-
tema politico requiere ser compensado (aunque sélo parcial-
mente) por el interés hacia la persona del lider.

Porotro lado, la consolidacion de este tipo de liderazgos no
puede ser disociada de la importancia que han cobrado fos me-
dios masivos de comunicacion en la épaca contemporanea, y el
impacto que esto ha causado en la concepcion del vinculo politi-
co. Asi, durante los 90, los liderazgos personalistas tendieron a
apoyarse en una logica més bien mediatica, mas que en as es-
tructuras de base. Incluso el juslicialismo privilegiaria esta Ioglca
mediatica, antes que_los discursos en la plaza publica. En aFgu-
nos casos, como ha sido para las nuevas “terceras fuerzas” (Fre-
Faso, ari), 10s nuevos liderazgos se apoyaron exclusivamente en
aestrategia de vinculacion mediatica, desechando desde el ini-
cio cualquier posibilidad de construccion g vingulacion con es-
tructuras de base. Asimismo, la mediatizarian del vinculo poli-
tico iria acompafiada por una estrategia de "contacto”, ilustrado
emblematicamente por el “meneindvil”, pero también por las
permanentes visitas presidenciales a los asentamientos y ba-
rrlospopulares que venian a ilustrar el fugaz el encuentrg con
Jas estructuras de hase, ahora denominadas "gente” o “sociedad
civil”. 1LY hasta Carlos “Chacho” Alvarez fue proclive a la estra-
tegia de contacto, reflejada en aquellas salidas intempestivas
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—por ejemBIo, subira un colectivo para hablar con la gente—
gue mostraban menos su vocacion plebiscitaria, que Ia necesi-
ad de evidenciar cual era su comunidad politica de referencia
(la"gente”, la “sociedad civil”, pero no el “pueblo”). )
no de los corolarios de este proceso fue que se acelerd la
desarticulacion de lo palitico resPecto de lo social, y la poli-
tica se torng cada vez mas autorreterencial, es decir, se encap-
suld, como lo ilustran la autonomia de los lideres y los partidos
con relacion al electorado y la tendencia de la Ilamada “clase
politica” a realizar acuerdos secretos, sustrayendo las decisio-
nes politicas incluso al debate parlamentario. Este ras?o s
manifesto claramente en el Pacto de Olivos, realizado entre el
ex presidente radical Alfonsin ){el entonces presidente Menem,
el cual permitio la reforma de la Constitucion que abriria el ca-
mino a la reeleccion de este Gltimo. La tendencia a la autorrefe-
rencialidad fue potenciada, como afirma Fréderic (2004), por
la.ampliacion del horizonte de expectativas de a clase politica
%]_ue acompafio la consolidacion del sistema democratico, con-
irmando a través de la alternancia electoral la posibilidad de
desarrollar una “carrera politica” de Por_wda._, _ )
Para autores como O’Donnell, la situacion descripta mas
arriba daria Iu%ar a la consolidacion de “democracias elegati-
vas” (2004), enlas que la situacion de crisis y emergencia socige-
conémica heredada, asi como la debilidad de losactores socia-
les, conducen al presidente a arrogarse la potestad absoluta.
Este tipo de demacracias se caracterizan Ror_ a falta de accounta-
bility (rendicion de cuentas) horizontal (nhacia los otros poderes
Ysu propio partido) yvertical (hacia sus electores). Desde nues-
ra perspectiva, es nécesario comprender que, en términos de
sistema politico, el periodo que se abre a partir de 1989 instala
un vaiven constante, atravesado de tensiones y ambivalencias
no siempre coyunturalcs, entre la afirmacion Qecisionista y la
tentacion delegativa.2 . N _
. En definitiva, la consolidacion de un estilo politico deci-
sionista viene a expresar la convergencia entre una tradjcion
hiperpresidencialista, un vinculo™ populista (caracterizado
por 1a subordinacion de los actores sociales y politicos al li-
der), yun liderazgo personalista. Ello garantizé el proceso de
construccion de una suerte de “nueva soberania presiden*

il



Marivtella Svampa

cial", frente al vaciamiento de la soberania nacional, que emer-
0i0 asi como la clave de hoveda del nuevo modelo de domina-
cion politica.

IA TRIPLE INFLEXION DE IA POLITICA COMO “GESTION"

La tercera inflexion se refiere al pasaje a un determinado mo-
do de “hacer politica" vinculado al mandato de los organismos
multilateraes, que f)uede ser sintetizado como un nuevo mode-
lo de gestion estatal. Las nuevas estructuras de ?esthn se asien-
tan sobre tres caracteristicas fundamentales; Ta exigencia de
profesionalizacion, la descentralizacion administrativa y la fo-
calizacion de la politica Social, A su vez, estas estructuras se nu-
tren de un modelo de gcrenciamiento, “la cultura del manage-
menf, que se propone alcanzar una mayor eficacia mediante
lareduccion de los costes ylaadecuacion a lademanda del be-
neficiario, planteando una distancia critica tanto respecto del
tradicional estilo politico, sospechoso de discrecionalismo y
clientelismo, como del tipo burocratico clasico, desarrollado
el siglo pasado por Webcr (1988), considerado jerarquico y
centralizado, poco “flexible” para dar respuesta a las nuevas
realidades. Asi, frente al primer modelo, plantea la necesidad
de llevar a cabo una nueva division del trabajo politico, profe-
sionalizando las funciones; frente al sequndo, postula fa des-
centralizacion admlmstratlv,aYIafocallzacmn en el tratamiento
de los problemas, con el objeto de lograr una mayor eficiencia
y “equidad".13Siguiendo esa caracterizacion, en este apartado
quisiéramos hacer hincapié tanto en las transformaciones que
“desde arriba" 5|?n|f|co aintroduccion de dicho estilo de ges-
tion, como en algunas de las repercusiones que tuvo “hacia
abajo", en relacion con los sectores populares. y

“En primer lugar, dentro del nuevo modelo de gestion ad-
quiere centralidad la figura del experto. De manera general, la
centralidad del saber-experto se vincula con el proceso de des-
tradicionalizacion de la sociedad pontemlporanea, que tiene
como correlato una mayor reflexividad, a la vez institucional y
personal (Giddens:1991). Segun esta concepcion, la profesio-
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nalklad y el conocimiento colocarian al experto en una posi-
cion opfima para aprehender el interés publico o general v,
en consecuencia, para implementar lag politicas més adecua-
das. Sin embargo, como afirma Bourdieu (2002, p. 448), las
nuevas estructuras de dominacion reflejan |a convergencia en-
tre determinadas figuras del “f)roductor cultural” —el experto
y el consejero comunicacional— con la nueva nobleza empre-
Sarial )(]de Estado, _
. Ahorabien, lo particular en el nuevo modelo esel lugar pri-
vilegiado que ha ido cobrando el experto en economia. Aunque
este modelo no estuvo ausente en la Argentina en experiencias
politicas anteriores,Mrecién a partir de” 1989 se wn_gondrla co-
mo un mandato politico jnexorable. Asi, “desde arriba”, el énfa-
sis en la profesionalizacion se vio potenciado luego del ingreso
del equipo de Cavallo en la cartera econémica ﬁcontmuado por
Roque Ferndndez) 5. El reconocimiento general de este manda-
to aFarece ejemplificado por el hecho de que, en laactualidad,
cualquier politico con aspiraciones electorales debe contar con
—Y exhibir— sus equipos tcenico-economicos (lazzetta:2000),
cuya.competencia suele medirse por el nombre del centro aca-
démico de referencia —universidades norteamericanas—, asi
como por la fluidez de sus contactos internacionales.
~Por otro lado, aunque cierta literatura afirme la “autono-
mia relativa” del experto, el caso argen(no esta lejos de expre-
sar este tipo ideal. Antes hien, el modelo argentino ha encarnado
de manera acabada la vinculacion organica entre elites tecno-
crat_lgasK/Imu,ndo,empre_sanaL como 10 refleja el caso de la Fun-
dacion Mediterranea, financiada por empresas que durante la
gestion de Cavallo fueron favorecidas por el proceso de privati-
zaciones (lazzeia:2000, p. 400). o
Asi, una de las claves del periodo, a saber, la rapida confor-
macion de un nuevo entramado economico, suerte de “comuni-
dad de negocios" (Basualdo:2002[), entre grupos economicos na-
cionales y empresas transnacionales, asociados en la adquisicion
de emloresas estatales privatizadas, fue posible no solamente gra-
ciasa [acorrupcion ycooptacion de laclase politica local, como
lo reflejan los grandes escandalos denunciados a lo largo de la
década del 90. Antes bien, |a fuerte imbricacion entre elequipo
econdmico y los grupos privados favorecio y potencio de mane-
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ra decisiva este proceso, lo cual contribuy a la instalacion de
un Estado patrimonialista. . )

~ Por(ltimo, el nuevqestllode%csuon INCorporg un esquema
binario 0 polar, que derivaba del diagndstico que la clite tecno-
polilica hacia de la crisis, Como afirman Barbeito y Lo Vuolo
(1992), “los modelos tedricos que pretenden atribuir un conte-
nido ‘modernizador’ al proceso de transformacion en marcha,
se basan en un reduccionismo que rememora las interpretacio-
nes ‘duales’ del subdesarrollo economico. La construccion de
imagenes interpretativas de la crisis social a partir del contras-
te entre partes definidas como atrasadas, que supuestamente
bloguean la dinamica positiva de otras partes modernas, pare-
ce otorgarle un sentido positivo a la regresion social que se esta
viviendo™16 En consecuencia, en nombre de la eficiencia y la
modernizacion, el léxico de los funcionarios se fue nutriendo
de gposiciones binarias, de fuerte connotacion excluyeme, cuyo
caracter,fJerformatlvo no puede ser denegado. Esta mirada
aparece i ustradapor un conjunto de pareg_as,de oposicion, que
apuntaron a_contraponer lo moderno/eficiente, es decir Mo
viable", propio del nuevo estilo de gestion, con lo atrasado/ine-
ficiente, es decir, lo “no viable”, atribuido al anterior estilo.
Ahora bien, el “viejo estilo de gestion” englobaria nada menos
que al conjunto de Tas empresas estatales, numerosas economias
regionales y, por supuesto, la totalidad de las administracio-
nes provinciales. En efecto, en el lenguaje dualista de los técni-
cos, “inviables” resultaban ser las empresas del Estado, ilustra-
das paradigmaticamente ﬁor,el transporte ferroviario, vetusto Y
longevo, pese a que éste habia ocupado un lugar central en ¢
proceso de construccion de la Nacion, comunicando los luga-
res mas apartados del Ba|s, al tiempo_que su nacionalizacion
formaba parte de lasimnologia fundacional del Feromsmo. “In-
viables" eran catalogadas las economias regionales que lejos es-
taban de poder desenvolverse de manera competitiva ante la
apertura a las importaciones, y de cuya actividad dependian di-
recta ¢ indirectamente comunidades enteras, muchas de las cua-
les sufririan un fuerte proceso de emPobreumlento, cuando
no se convertirian en verdaderos “E),ueb os fantasmas".

. Claro que, desde esta i)erspec Iva, resultaban también “in-
viables" gran parte de las plantas administrativas de los Estados
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provinciales, en general poco eficientes y siempre sobredimen-
sionadas, terrend del clicntclismo més variopinto. Sin embar-
go, el nuevo modelo de gestion encontrd aqui un limite en los
arreglos especificos del peronismo con los respectivos poderes
provinciales. En efecto, como afirman Gibson YCaIvo (2001),
el aguste a las provincias habria de llegar més tarde, luego de
1995. Esto no era, por supuesto, fruto de la casualidad histori-
ca. En realidad, la politica del gobierno nacional apunto a sos-
tener las estructuras clientelares en las provincias periféricas,
postergando recortes en el empleo BUthO provincial e incre-
mentando el flujo de recursos del gobierno central a las provin-
cias, lo cual le permitio garantizar la “gobernabilidad” que re-
queria una politica tan drastica de “reformas. Una de las
herramientas mas habituales fueron las partidas especiales
(como, por ejemplo, los Aportes del Tesoro Namonal{], Therra-
mientas fundamentales para contener el alza de la desocupa-
cion yel creciente conflicto en las provincias, lo cual se tradujo
en un aumento del empleo publico provincial, como lo mugs-
tra de manera paradl%matlca el caso de Santiago del Estero, in-
tervenida a fines de 1993. En resumen, lejos de'ser un elemento
ajeno a las reformas en curso, el clicntclismo fue “mte%ral ala
racionalidad politica de las reformas” (Gibson y Calvo;2001).8
Sin embargo, el nuevo estilo de decision se aplico sobre
todo en las areds centrales —y nacionales— de la economia ar-
genuna, mediante la implementacion sistematica de una poli-
Uca social focalizada y la descentralizacign administrativa. Sus
consecuencias fueron maltiples: la focalizacion trajo consigo
una orientacion hacia una politica social particularista desting-
da a aliviar la pobreza; ladescentralizacion, por su_parte, impli-
c0 el trasvasamiento de responsabilidades administrativas del
Estado nacional a los municipios y provincias.l9Ambos proce-
s0s, piezas claves de la reforma del Estado, conllevaron una refor-
mulacion de la relacion con los sectores populares, visible en la
tendencia a reducir la politica a la gestion de las necesidades
basicas, asi como en la emergencia de nuevas fronteras entre
politica local yaccion territorial. o
_ Enefecta, en primer lugar, la focalizacion indicé un claro
giro de la politica hacia el mundo de las necesidades hasicas,
mediante la multiplicacion de las formas de intervencion terri-
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orial en el mundo popular. Recordemos que los m%nos inicia-
es (e este viraje comienzan a manifestarse a partir de 1987, con la
implcmentacion de las Prlmeras politicas sociales focalizadas,
destinadas a los habitantes carenciados de los barrios. El plan
pan (Programa Alimentario Nacional), lanzado en 1985, duran-
e el'gobierno de Radl Alfonsin, es un ejemplo de ello. Sin em-
harqo, estas nuevas estrateF|as de intervencion social, que en
0s 80 encuentran desarrollos mas acabados en ciertos munici-

P_IQS del conurbano bonaerense gobernados por el Partido Jus-
icialista (Lomas de Zamora, Moreno, entre otros), se consoli-
dan en el nivel provincial durante la gestion de Antonio Caller,
para ser, finalmente, implcmcntados en escala nacional a partir
de lagestion de Menem (PrévotSchapira:1993).
~ Como correlato de estas estrategias de intervencion, en la
década del 90 emergid un entramado politico constituido por
una red de nugvos militantes sociales EFreclcr|c:2004), fuerte-
mente dependientes de la ayuda del Estado. El nuevo estilo de
decision generd cambios importantes en las estructuras terri-
toriales preexistentes, tanto en las especificamente sociales o
comunitarias onc), Como_en lasde caracter mas politico gasen-
tamientos, movimiento villero). En realidad, en un contexto
de creciente precariedad Iydada la ausencia de recursos fi-
nancieros, gran parte de [as organizaciones territoriales ter-
minaron por perder su autononiia relativa —ya débil—, sub-
stituidas o neutralizadas por las estructuras clicntelarcs del
PartidoJusticialista. _ _ o
Desde este punto de \ista, el |mt)acto de la nuera politica
en la jdentidad peronista de fos sectores populares fue consi-
derable. En efecto, “desde abajo”, el peronismo perdio su ca-
racier de_gontracuf!ura politica, para reducirse a una logica de
dominacion, a través de las multiplicadas formas del clientelis-
tno afectivo 0 las nuevas formas de la militancia social. Habria
que esperar hasta 1997, esto es, hasta la emergencia de las pri-
meras Qr?amzauones de desocupados, para que la militancia
territorial se cargara de nuevos registros politicos, a partir del
cuestionamiento al sistema de “punteros™ barriales implcmen-
tado por el Partido Justicialista y a extraccion del “trabajo_So-
cial" del solo &mbito del barrio (Svampa y PereYra:ZOQS). Esta
logica de accion permitiria la reaparicion de Ta politica y la
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emergencia de un nuevo elhos militante, de la mano de nove-
dosas formas de movilizacion, como el corte de rutas y las prac-
ticas asamblearias. L
En resumen, la consolidacion de las nuevas estructuras de
gestlon pondria al descubierto laemergencia de un nuevo mo-
elo de dominacion, no s0lo “hacia arriba", sino también res-
pecto de los sectores populares. “Desde arriba”, su puesta en
marcha se tradujo en una_nuevay estrecha articulacion entre
élites técnicas y grupos privados, sentando las bases de lo que
Basualdo Ilamaria, acertadamente, una nueva comunidad de ne-
gocios. “Hacia abajo” el nuevo modelo fue consolidando una
matriz asistencia!, a partir del desarrollo de estrategias de con-
tencion de la pobreza, P_or lavia de la distribucion de planes so-
ciales y de asistencia alimentaria a las poblaciones arectadas y
movilizadas. La nueva division del trabajo politico apunto tam-
bién a encapsular el conflicto en los barrios ya despolitizar la fi-
?ura del militante. En la medida en (iue [asituacion social se
ue_a?ravando y la politica implementada por el Partido Justi-
cialista fue confestada por nuevos actores sociales, el Estado, en
sus instancias provincial y nacional, debid intervenir, tanto para
desarrollar planes de contencion social méas vastos, como para
reforzar el sistema, represivo institucional, judicializando y re-
primiendo el conflicto social.

LOS AVATARES DEL MODELO DE DOMINACION POLITICA (1989-2001)

En las paginas anteriores hemos analizado las diferentes
declinacjones de la politica. Cada uno de esos procesos posee
una dinamica relaciona! compleja, atravesada de_tensiones y
arregzlos diferentes, ya su vez, produce efectos en niveles distin-
tos: tamo en el plano de la articulacion entre lo nacional y lo
global, como en'la trajna de la politica local 0 en las convulsio-
nadas escenas provinciales.

Alo Iar?o,de los 90, Jos diversos componentes y procesos,
complementarios entre si, fueron configurando los contornos
de un nuevo modelo de dominacion politica; el mismo que,
con ciertas variantes y pese al cambio de escenario_politico, aun
hoy, en 2005, impera en la Argentina. La hipotesis de la conti-
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nuidad del modelo de dominacion poliiica en el marco de la
nueva dependencia no justifica, empero, ignorar la diversidad
de los estilos poljticos que se han venido manifestando en los
ultimos quince afos. Ast, en lo que se refiere al periodo analiza-
do aqui (21989-,2001)hel modelo de dominacion politica encon-
tr6 una nueva inflexion durante el breve y colapsado gobierno
de De la Rua. Veamos brevemente cul fue su dinamica entre

1999 I:3/200_1. o N

_ En primer lugar, la subordinacion de la politica a la econo-
mia se expreso de manera dramatica, en medio de la rccesion,
de los sucesivos ajustes y los renovados arreglos con el AVI relati-
vos al ,pa%o de la deuda externa, En segundo lugar, la rapida li-
cuacion del capital politico de la Alianza y el cuestionamiento
de la capacidad de conduccidn del entonces presidente pusie-
ron al descubierto tanto los limites _—dolorosos,¥_por momen-
tos grotescos— del modelo de dominacion politico. La sumi-
sion” al poder econémico terming ﬁor habilitar el retorno
triunfal de Cavallo, aclamado por muchos de los que hasta hacia
poco tiempo lo habian cuestionado duramente.
. En realidad, para comprender el alcance de esfa segunda
inflexion, es necesario tener en cuenta que durante la épgca de
Menem, el éxito de la gestion decisionista y el “personalismo”
del liderazgo permitieron pensar la politica.como algo més que
“clientelismo_afectivo”, orientado a la gestion de las necesida-
des basicas. Sin embargo, no olvidemos que una de las pro-
megsas mayores de la Alianza habia sido la de depurar las insti-
tuciones, asi como impulsar la apertura del espacio publico
(Dclamata:2000), La sorpresa ante la rapida evaporacion de es-
fas promesas, Unica especificidad que ofrecia el nuevo gobier-
no en relacion con el anterior (que, de manera esquematica y
lineal oponia una supuesta “virfud aliancista” a la “corrupcion
menemista”), fue tan escandalosa que termind nada menos
que con la carrera politica del vicepresidente de la Nacion,
gmen, atravesado por dilemas éticos, decidid renunciar, signan-

0 de es¢ modo el final previsiblementc catastrofico de la Alian-
za. Al mismo tiempo, esta certeza fue tan corrosiva como otro
descybrimiento: que el presidente De laRua no encarnaba —ni
podria encarnar— un liderazgo de tipo personalista. Seamos
claros: no se trataba de laausencia de carisma, algo que lodos ha-
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bian reconocido desde el principio, pero que sin embargo no
habia sido un obstaculo para su eie_(;t:lon. Al contrario,. pues
nada habia impedido su resignificacion positiva, como bien lo
mostro la glamorosa campafa electoral de 19991 Més bien,
lo que quedaba en evidencia era la incapacidad de De la Rua
de desempefiarel rol, la imposibilidad de sostener un “efecto de
ROSICIOH", lal corno lo hemos caracterizado mas arriba, cuando

ablamos del ||deraz?_0 personalista. 3 ,

.. Encuanto a la eficacia del modelo de gestion y la orienta’
cion de la ayuda social, fueron varios los obstaculos. Asf, la pro-
mesa d e "democratizar la ayuda social” recentralizandola, entre
otras tacticas, y su ostensible fracaso, dio cuenta también del es-
caso conocimiento que el gobierno de la Alianza poseia —per-
severando en su actitud, en medio de los sucesivos ajustes— del
alcancey la dindmica de la descolectivizacion en lasociedad ar-
8en_t|_na._En esta direccion, importa destacar tanto el caracter

eficitari de la ayuda social como los permanentes mcumPh-
mientos del gobiérno, que parecia |g1n0rar los “tiempos politi-
c0s", cada vez mas impregnados por las urgencias de los secfo-
res mas desamparados y, al mismo tiempa, por las exigencias
del PartidoJusticial isla. Porulnmo, el Ministerio de Desarrollo
Social tamf)oco era laencarnacion de la “profesionalidad” exi-
gida por el nuevo modelo de gestion, atravesado como estaba
por internas partidarias que por momentos amenazaban con
paralizar cualquier accion, en medio de lanacionalizacion de Ia
cuestion piquetera, en alianza con dos de las tres clpulas sindi-
cales existentes en la época (CTAy MTA) o

Asi, los componentes del modelo de dominacion politico
se fueron desarticulando uno tras ofro. Completamente des-
mantelado, el principio rector —el dictado de lo econgmico y
la sacralizacion de la convertibilidad— continuaba su fuga ha-
cia adelante, tras los sucesivos ajustes y aparentes “soluciones”
al problema de la deuda, pacLulos con los organismos multila-
terales de crédito (“blindaje” “megacanje” entre otros). Vastos
sectores sociales experimentaban Una perdida de confianza en
la autoridad de la figura presidencial que no s6lo era vertigino-
s, Sino que llegariaa adquirir connotaciones por demas grotes-
cas, que los medios de comunicacion se encargarian de explo-
tar, de manera tan implacable como oportunista. A medida que

09
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la crisis se agravaba (Yel modelo se apoyaba en el vacio, las pro-
pias declaraciones de De La Ruano hacian mis que acentuar,
con evidente crispacion. el cariz personalista y decisionista de
la autoridad presidencial. En medio de una rccesion econo-
mica sin precedentes, el modelo de dominacion se desarticu-
laba por completo, vaciado de toda eficacia y legitimidad. Por
ofra parte, la avalancha de votos nulos yen blarico de las elec-
|C|ones legislativas de octubre de 2001 advertiria el alcance de
a crisis.

Cavallo, uno de los artifices indiscutidos de la nueva de-
pendencia, seria el responsable de tensar el modelo hasta el
extremo, conduciendo asi al estallido de la convertibilidad,
nicleo dur_Q y, al mismo tiempo, talén de Aquiles de la nueva
configuracion politica. Mas ain, contradiciendo la tradicion
pretendidamente insliiucionalista de la UCR el regreso de Ca-
vallo desembocd en una nueva vuelta de tuerca del caracter de-
cisionista del gobierno, al habilitar la, “cesion extraordinaria
de poderes", con el argumento de “la situacion de emergencia
econdmica”. Ese argumento profundizaba la alteracion de la
division republicana de poderes, habilitando de hecho la en-
trada en un Estado de excepcion,

Finalmente, De la Rua Se veria obligado a abandonar el po-
der, tras las masivas protestas (encabezadas por las clases me-
dias urbanas) que SIPUIGTOH alaola de saqueosy al decreto del
estado de sitio. Tras aAornada mas sangrienta vivida en la histo-
ria de la democracia desde 1983, que se cerrd con un saldo de
cuarenta muertos, un nuevo escenario politico se abria, marca-
do Por una profunda crisis econgmica, el cuesuonamient de
las formas, de representacion polilica y las crecientes moviliza-
ciones sociales.

* k%

. Lanaturalizacion de la relacion entre globalizacion y neo-
liberalismo tuvo dos consecuencias mayores: f)or un “lado,
contribuyo fuertemente al desdibujamiento de la politica en-
tendida como esfera de deliberacion y participacion, como es-
pacio de disputa y de conflicto, en funcion de los diferentes
modelos de sociedad existentes; a su vez, esta reduccion de la
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i)_olitjca,potenmé |a desarticulacion entre el mundo de la poli-
ica institucional y las formas de politizacion dg lo social.

Sinembargo, el intento de sutura de la politica en el marco
del nuevo orden econdmico origind |m%ortantes tensiones y
conflictos en lasociedad, gue abrieron la brecha para un doblé
cucstionamiento del modelo dominante. Asi, mientras que el
primer fenomeng —la suspension de la politica como esfera de
deliberacion— dio origen a un discurso politico centrado en
la demanda de transparencia y la apelacion al *buen funciona-
miento*de las instituciones republicanas, el segundo —Ia poli-
tizacion de lg social— desembocg en Ia,emer(rzen_ua de nuevas
practicas politicas, centradas en la accion colectiva no-institu-
cional. Ambas demandas interpelaban al Estado, aunque no lo
hacian de la misma manera. Mientras que la primera aspiraba
aerosionar las bases del Estado patrimonialista, en funcion de
un discurso moralizador, apoyado en la denuncia de la corrup-
cion de la clase politica ya no separacion de poderes, la segun-
da responsabilizaba al Estado por la situacion de precarizacion
v exclusion que padecian vastos contingentes de argentinos,
vehiculizando demandas de inclusion social. En fin, mientras la
primera demanda fue canalizada por los nuevos partidos de
centro-izquierda, cuya maxima experiencia_(el Frepaso) termi-
n6 por ser absorbida y destruida por la Iogica del propio siste-
ma que criticaba (la subordinacion de la politica a la economia
como “horizonte Insuperable”), la sequnda tendio a generar
nuevas formas de participacion, cuyo corolario fue la innova-
cion de las formas de autoorganizacion de lo social y laamplia-
cion de las bases asistenciales del Estado. , _

Laimportancia de estas brechas aparece mas claramente si
colocamos el foco de analisis en los espacios de conflicto que
abri¢ el proceso de conculcacion de los derechos y la fragmen-
tacion de las formas de ciudadania. Estos procesos de redefini-
cion de los dispositivos y limites de pertenencia al colectivo
social estuvieron lejos de ser lineales o unidimensionales; por el
contrario, produjeron una nueva dialéctica de lo social, cuyas
tensiones y ambivalencias interpelan los limites y las bases del
Estado neoliberal.



Capitulo 3

Mutaciones de la ciudadania

El trabaja en sus diversas formas gozara de la proteccion de Lis leyes,
as que aseguraran al trabajatlor. condiciones dignas y equitativas
_ . de labor;jomada limitada;, descansoy vacaciones pagados;
retribucion justa; Salario minimo, vital y movil; igual remuneracion
f>origual lami; ftarticipacion en las ganancias de las empresas, con
control de la produccion y colaboracion en la direccion; proteccion
contra el dEEFIdO arbitrario; estailidad del empleado pablico;
organizacion sindical librey democratica, reconocida por la simple
" inscripcion en un rrgistro especial
. Quedagrirantizado a los gremios: concértar convenios
colectivas ile trabajo; rrcurrir a la conciliaciony al arbndrajﬁ; eII der
- . y . ae nuelga. |,
El listailo otorgara las beneficios de la seguridad social, que tendra
caracter de |nteq[al e irmiunciable, En especial, la ley establecerd: el
sequro social obligatorio, que estard a cargo de entidades nacionales
_.oprovinciales, con autonomia econdmica y financiera,
administradas For los interesados con partlplﬂauo.n dél Estado, sin
que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones
maviles; la proteccion Integral de lafamilia; la defensa del bien de
familia, la compensacion econémicafamiliary el acceso a una
vivienda digna.

Articulo 14 his de la Constitucion nacional.

PERIFERIA Y FORMAS DE 1A CIUDADANIA

El nuevo escenario social que otorga primacia al mercado
como mecanismo de inclusion ha traido como consecuencia la
fuerte erosion del modelo de ciudadania social asociado al Estado
de Bienestar. Recordemos que, en laversion yachuica de Marshall
(1998), el modelo de ciudadania abarca, en (Inasuerte de secuen-
cia historico-evoludv, los derechos driles (libertad de expresion,
de conviccion, de religion, de poseer propgedades?, los derechos
Folmcos (derechos a participar activa 0 pasivamente, directa o de-
egadamente, en el proceso de toma de demsmnes%y los derechos
sociales (acceso al bienestar econdmico, el derecho a participar
de laconvivenciasocial ya viviruna vidadigna).
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En el marco del Estado de Bienestar, la ciudadania social es-
tuvo asociada esencialmente a los derechos laborales y, a la vez,
garantizada también por politicas universalistas. Asi, Id interven-
cion del Esuido supuso la desmercantilizacion de una parte de
las relaciones sociales y la construccion de una “solidaridad se-
cundaria”, por medio del gasto publico social, en favor de los
sectores mas débiles en la confrontacion capital-trabajo. Por su-
puesto, existen diversas variantes del Estado de Bieriestar real-
mente existente, desde los mas universalistas, hasta aquellos que
desarrollaron modalidades de_intervencion mas corporativas.
En América Latina, tocaria al Estado nacional-popular, version
sin duda diferente y matizada del Estado de Bienestar europeo,
producir la cohesion social, no s6lo proveyendo biengs y servi-
cios, Sino como agente de distribucion de récursos sociales.

Ahora bien, coma lo consignan los trabajos desarrollados en
torno a la “marginalidad” a fines de los afios 60 (Murmis, Marin,
Nun:1968,,Quuano:19983,21,en América Lating el proceso de
construccion de la ciudadania se encontrd con limites estructu-
rales. Esto quiere decir que los individuos o grupos sociales se
vieron obligados a desarrollar “redes de sobrevivencia” (Lom-
nitz:1991), ante la deficiencia de los mecanismos de integracion
proporcionados por el Estado o un mercado insuficienfemente
expandido. En consecuencia, dada la existencia —endémica—
de la precariedad y de situaciones de informalidad laboral, li-
gadas a dicha redes de sobrevivencia, historicamente el corte
entre ocupacion ydesocuEJauqn no aparece del todo claro (Mur-
mis:2000). De mado que la existencia de diferentes niveles y for-
mas de integracion y de exclusion ha sido la marca de origen de
lassociedades periféricas, lo cual explica—para utilizar la acerta-
da expresion de Marques Pereira—, “la insiitucionalizacion de
una ciudadania_ de geometria variable” (1992, p. 238). Por ello,
el proceso de ciudadanizacion se fue construyendo de manera
inacabada ysiempre interrumpida, dictaduras mediante, en lain-
terseccion de un modelo namonal-popular que extendio en tér-
minos ﬁ)ol_ltlco-s,l,mbollcqs el horizonte de pertenencia a la Na-
cion, y la inclusion efectiva, material, en redes de sobrevivencia,
cuya base no eran exclusivamente lasinstituciones estatales.

Sin embarﬂg, necesario es decir que el caso argentino apa-
rece como un Ribrido. En efecto, durante décadas nuestro pais
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fue la ilustracion més acabada del Estado nacional-popular, en
el marco de un modelo que combinaba elementos universalistas
(educacion, salud pubhcag, con componentes corporativistas, a
través de los acuerdos entre el Estado g los grupos de interes.
Por otro lado, laampliacion de la ciudadania Social, al igual que
en las sociedades centrales, aparecia asociada a las conquistas la-
boralesy, por ende, subsumida en los “derechos del trabajador”,
sintetizados en la Constitucion argentina en el articulo 14 bis
—citado en el epigrafe de este capitulo—. Asi, en nuestro pais,
el desarrollo de rédes de sobrevivencia fue bastante mas tardio
que en otras sociedades latinoamericanas. En realidad, en un
contexto de Ipleno empleo —y mas alla de las asimetrias regiona-
les y los “bolsones” de marginalidad—22 la pregnancia del mo-
delo nacional-popular fue tal, que durante mucho tiempo se
considerd que la Argentina estaba mas cerca de las “sociedades
salariales” del Primér Mundo (con quienes compartia indices
de distribucion de la riqueza, tasas de sindicalizacion y fuerte de-
sarrollo de las clases medias) que de otros paises ladnomerica-
nos, donde la fractura social aparece comog una marca de ori-
gen, en muchos casos, multiplicada por las diferencia étnicas.
_Ahora bien, en nuestro pais, E)ese a que la sociedad sala-
rial_ presentaba un mayor desarrollo, el proceso de desregu-
lacion produjo una fuerte dindmica descoleciivizadora, que Sig-
nifico para numerosos individuos y grupos sociales la entrada
en la precariedad, si no la pérdida de los soportes sociales y
materiales que durante décadas habian configurado las iden-
tidades sociales. Como en otros IuPares, la politica de flexibili-
zacion laboral apunto a reformular las fronteras deI_trabaéo
asalariado, al tiempo alue afecto fuertemente la capacidad de
representacion y de reclutamiento del movimiento sindical. Mas
alin, en la A.rgientlr]a, este proceso de cercenamiento de la ciu-
dadania social se vio potenciado por el comportamiento de los
grandes sindicatos nucleados en la CGT, cuya adaptacion praP-
matica a los nuevos tiempos desembocd enel apoyo al modelo
neoliberal propuesto Por el peronismo triunfante, a cambio de
la negociacion de ciertos espacios de poder. »
si, el proceso de individualizacion que acompaiio el retro-
ceso de la ciudadania, afecto particularmente a las clases popu-
lares e impulso el desarrollo de redes de sobrevivencia dentro del
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empobrecido mundo poPu[ar, lo que fue configurando un
nuevo tejido sogial, caracterizado por la expansion de organi-
zaciones e caracter territorial. Estas nuevas redes territoriales
hoy se constituyen en el locus de| conflicto, pues aparecen
como el espacio de control y dominacion neoliberal, a través
de las politicas sociales compensatorias, al tiempo que se han
convertido tamhién, como yasucedio antes en otros paises de
América Latina, en el lugarde produccion de movimientos so-
ciales innovadores. _ o

Por otro lado, este proceso de desciudadanizacion com-
prende no solo la dimension especificamente econémico-social
(referida a la pérdida de derechos sociales y laborales), sino
tambien la dimension politica (Ia participacion y el acceso g de-
cisiones). En efecto, como correlato del nuevo drden economi-
c0 se consolidd un modelo de dominacion politica que restrin-
gi0 severamente la participacion de los individuos —y de las
organizaciones sociales populares—, reduciendo su interven-
cion en el espacio de las decisiones colectivas. El proceso afecto
también el ejercicio de los derechos civiles, mediante el cerce-
namiento y 1a privacion de las libertades individuales, como
aparece ilustrado por el notorio incremento de casos de violen-
cla institucional cometidos por las fuerzas policiales, asi como
por reclamos a raiz del aumento de la “inseguridad ciudadana”.

IA FRAGMENTACION DE IA CIUDADANIA

En lineas 8enerales, en laactualidad, gran parte del debate
sobre laciudadania se asienta sobre dos ejes mayores.-3En pri-
mer lugar, “ciudadania” alude al estatus que se concede a los
miembros de pleno derecho de una comunidad, lo cual quiere
decir que sus beneficiarios son iguales en cuanto  los derechos
y obligaciones que implica. En Segundo lugar, “ciudadania” se
refierg a un conjunto de (nuevas) practicas, que construyen un
espacio de actividades en el que los ciudadanos manifiestan su
derecho a participar.

Asi, lo (1ue_esta er]jue[qo son tanto las fronteras de perte-
nencia al colectivo social (o cual, a la hora actual, significa ex-
plorar los modelos de sociedad en pugna y las luchas de los ac-
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lores sqciales por la inclusion y el reconocimiento de las dife-
rencias) como las consecuencias del proceso de fragmentacion
e individualizacion de los derechos. También incluye la valora-
cion de las nuevas formas de participacion (lo cual Significa po-
neren consideracion Iaemer?enua_de nuevas practicas ligadas
a lademocracia directa y participativa). En el presente aparta-
do, reflexionaremos sobre la primera_problematica, haciendo
hincapié en el proceso de individualizacion de los derechos,
mientras que dejaremos el sequndo eje del debate (la cuestion
de las nuevas précticas y formas de participacion) para la parte
consagrada a accion colectiva,2L. y

En primer lugar, la dindmica de conculcacion de dere-
chos sociales redefiio de facto los limjtes de pertenencia a la co-
munidad, en el sentido am[Jllo del término. Esto condujo a la
Frolgferacmn de luchas en torno al reconocimiento de la exis-
encia, doblemente amenazada por los actuales procesos de glo-
balizacion. En lassociedades periféricas, una buena parte de las
acciones colectivas emprendidas por los movimientos socia-
les expresan una lucha por ampliary rcformular la comunidad,
en los dos sentidos referidos por Frascr (1997), a saber, fanto
en el Flano econémico-politico, como en el cultural-simbalico.
Atitulo de ejemplo, Jasdemandas de las organizaciones pique-
teras surgidas en la Gltima década en la Argentina pueden ser
comprendidas como el encabalgamiento yydxtaposicion de am-
bas dimensiones; por un lado, como una fucha orientada a ob-
tener el reconocimiento, que alude tanto a la invisibilidad inicial
de los desocupados, como —mas recientemente— a la estigmati-
zacion social que_ padecen; por otro lado, como una lucha que
apunta a denuncjar la estructura de desigualdad Vde privacion
dentro del actual modelo de acumulacign, con o cual desliza
entonces la cuestion de la (ve)distribucion de los bienes socia-
les. Aunque con mucha menos visibilidad, en esta direccién pue-
den incluirse también las demandas en favor del reconocimien-
to de los derechos territoriales y ambientales, protagonizadas
por los movimientos campesinos, vecinales ¢, [ndlgenas, asi como
aquellos reclamos que apuntan a la aceptacion e inclusion de la
diversidad sexual. _

En segundo quar) el desmantclamicnta del modelo de re-
gulacion asociado al régimen fordista, también trajo como con-
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sccucncia una reformulacion del rol def individuo en la socie-
dad. No por casualidad, parte de la teoria social ha venido ana-
lizando dichos procesos en términos de una nueva dindmica de
individualizacion, considerada como la otra cara del proceso
de (I;,Ioballzam_on (Giddens, Beck, entre otros). Desde esta pers-
ﬁec Iva, lasociedad contemporanea exige que los individuos se
agan carFo_de si mismos y que, independientemente de sus re-
cursos materiales y simbolicos, desarrollen los soportes y las com-
Petenmas necesarias para garantizar su acceso a los hienes socia-
les. De manera méas qeneral, el punto de partida del proceso de
individualizacion es Ta estrecha asociacion entre nuevo modelo
de acumulacion yproceso de desregulacion. Ciertamente, la des-
regulacion_conlleva una demanda de autorre_?ulacmn, y laau-
torregulacion exige autonomja, la que en diferentes grados y
medida atraviesa fanto las sociedades centrales como las perifé-
ricas, Como consecuencia de ello, en el nuevo escenario social,
"el bienestar ya uo aparece como un derecho, sino como una
oportunidad™ (Alons0:2000, p. 176). 3

Sin embargo, no es lo mismo hablar de autorregulacion en
el contexto de un Estado de Bienestar, pese a la fragmentacion
de la ciudadania social, como sucede en muchas sociedades eu-
ropeas, que hacerlo en sociedades que arrastran fuertes déficits
de integracion, y menos aun, en medio de un proceso de des-
regulacion tan vertiginoso y radical como el que conocieron las
sociedades periféricas. Ademas, a diferencia de los paises del
centro, altamente desarrollados —en donde los dispasitivos de
control pablico y los mecanismos de regulacion social suelen
ser mas solidos, y los marqenes, de acuon_P,oI_mca, mas am-
plios—, en lassocledades dél capitalismo peritérico tradicional-
mente fas dificultades de “devenir-individuo” han sido mayores,
con lo cual la implantacion de un nuevo orden liberal profun-
diz0 los procesos de mar?malld,ad ydesmtegiracmn social pree-
>é|stent2ess, multiplicando fas desigualdades yTas formas de la po-

reza.

En tercer lugar, los procesos de globalizacion han sido
acompaiados Por nuevos reclamos en"el campo de los dere-
chos Individuales, y culturales. Asi, la profunaizacion de los
Procesos de individualizacion tuvo un fuerte impacto en la es-
era cultural, potenciando o generando —segun los casos—
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nuevos espacios de reclamo, ligados a la defensa de las culturas
locales. Sin embargo, historicamente estos reclamos han sido
més centrales en ofros paises latinoamericanos, atravesados por
fuertes conflictos étnicos, como México o Bolivia. En la Argen-
tina, muy probablemente, la extension de la sociedad salarial y
la visionhomogeneizadora que ésta tendia a construir del pais,
neutralizd o desdlbuko los reclamos en torno a las diferencias
culturales y los derechos territoriales. En realidad, en la Argen-
tina, pese & que el reconocimiento formal de una suerte de Ciu-
dadania pluricultural_ya ha encontrado una traduccion legal
(articulo 75, inciso 17°de la Constitucion nacional),-6su con-
crecion esta lejos de plasmarse en la realidad, como bien lo
muestra lasituacion de las poblaciones indigenasy campesinas,
que hoy sufren el acoso de los grupos trasnacionales y de los
grandes propietarios de latierra. L

. Finalmente, el proceso de dcsregulacion ¢ individyaliza-
cion no solo significo el declive y |a fragmentacion (politica y
social) de la ciudadania, sino también la Ie_gmmat:lon generali-
zada de modelos de_ ciudadanias restringidos, que no poseen
un alcance universalista ni aspiraciones igualitarias. Antes bien,
estos modelos establecen las nuevas condiciones de acceso a
bienes y servicios sociales basicos dentro de lalogica de mercado.
Recordemos que el nuevo escenario confrontaa los individuos
con laexigencia de tener que procurarse el acceso a ciertos hie-
Nes Y Servicios basicos, %ue antes estaban total o parcialmente
?arantua_dos por el Estado, sin que en esta redefinicion del con-
rato social importen los recursos y capacidades, materiales y
simbolicos, con que cuenten los sujetos. Ahora b_|en,,i>_ara |0
sujetos que cuentan con soportes materiales y simbolicos, el
mandato neoliberal desembocd en un nuevo proceso de auto-
rregulacion individual, en consonancia con el avance de la pri-
vatizacion; 27 sin embargo, para aquellos que no cuentan con
los recursos materiales, el modelo apunt¢ al desarrollo de for-
mas compensatorias, que incluyen muy especialmente la exigen-
cia de autoorganizacion colectiva o comunitaria.

En resumen, en afinidad con la logica de mercado, los
contornos de los modelos de ciudadania van a reposar enton-
ces sobre diferentes ejes: la propiedad (individual), el consu-
mo (en sus distintas Subespecies) y la autoorganizacion (co-
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lectiva). Esto nos permite afirmar que las figuras de la ciuda-
dania Que se consolidaron en la Argentina durante los 90, son
tres: el modelo pairimonialista, el modelo del consumidor yel
modelo asistencial-participativo. En lo que sigue, resumire-
mos los rasgos mayares de estos tres modelos con el apoyo de
algunos casos paradigmaticos.

LA CONSOLIDACION DK UNA CIUDADANIA PATRIMONIALISTA

_ lafigura masantigua, histdricamente consustancial a cual-
quier régimen liberal es, sin duda, el modelo de ciudadania
patrimonial. Aun asi, lo peculiar hoy en dia es su expansion,
dentro de las clases medias altas y medias en ascenso, produc-
to del proceso de mercantilizacion de los bienes basicos (edu-
cacion, seguridad, salud). EI modelo de ciudadania patrimo-
nial se monta sobre dos ejes fundamentales: lnor un lado, laidea
del ciudadano propletang; por otro lado, fa autorregulacion,
como base de [aautonomia individual. L

En Argentina, como en otros |ugares del planeta, la dinamj-
ca propia de la globalizacion neoliberal desembocd en un feno-
meno_de reprivalizacion de lo social y mercantilizacion de los
servicios bsicos, cuyo correlato més visible ha sido la tendencia
a laseparacion socioespacial yla busqueda de lahomogeneidad,
Por Barte de las clases altas y medias altas (Cohén: 1997, Donze-
0t:J999, Sassen:1999), en miedio del ensanchamiento de Jas dis-
tancias sociales. _ o

Durante los 90, la ilustracion mas elocuente del modelo
de ciudadanja patrimonial seran las nuevas urbanizaciones
privadas, es decir, los enclaves residenciales que cuentan con
sequridad privada (conntries, barrios privados, megaempren-
dimientos urbanisticos). liste nuevo estilo de vida apunta a
construir una sociedad de “semejantes”, basado en las fronte-
ras espaciales, el acceso a la propledad la afirmacion de la
homogeneidad social. En efecto, una de sus ideas fuerza es
la aspiracion a una comunidad transparente, autorrcgulada,
autosuficienie, en contraste con la sociedad abierta, én don-
de la desregulacion s relaciona cada vez mas con laanoiniay la
desorganizacion social.
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Luego de la crisis de 2001, se produjo una inflexion, visible
en el incremento de las demandas de sequridad. En efecto, la
crisis supuso una vuelta de tuerca del modelo excluyeme, en
la medida en que puso al desnudo no solo la cristalizacion de
una nueva logica social, asociada a la matriz neoliberal, sino
tambien las crecientes desigualdades entre los habitantes frente
alasformas que asume la degradacion de laseguridad. Este pro-
ceso acentuo las dificultades —si no la impotencia— del Es-
tado, vaciado de sus capacidades institucionales tras quince
afios de neoliberalismo, para dar proteccion al conjunto de la
poblacién, sobre todo en'sus categorias mas vulnerables.*-"

~ El corolario de ello ha sido que la seguridad se convirtio,
mas que nunca, en el bien més preciado para vastos sectores de
lasociedad, Masaun, en este contexto, lasola posesion de sequ-
ridad tiende a convertirse en una marca de estatus, un "plus"
(\ue diferencia en términos de oportunidades de vida a aque-
llos que la poseen, en relacion con Jos que no la poseen. Asi, su
sola existencia revela la consolidacion de diferentes categorias
de ciudadania. _

En este sentido, es necesario tener en cuenta que los nue-
vos procesos de fragmentacion social y el retroceso general de
las instituciones anteriormente mte?radoras, fueron generando
también una nueva estructura de temores e inseguridades en
los sujetos. Asi, las respuestas —tanto individuales como colecti-
vas— ante la pérdida de cohesion social nos han ido confron-
tando con una nueva trama social y psicoldgica, atravesada por
dilemas de confiabilidad ¢ interaccion. Corisiguientemente, en
sintonia con los nuevos tiempos, la adopcion de estilos residen-
ciales, basados en la privatizacion de la seguridad, ilustra el aco-
plamiento entre* un modelo de ciudadania patrimonial ﬂel acce-
50 a los bienes basicos se restringe a aquellos que cuentan con
recursos materiales), con una nueva estructura de temores e in-
cerUdumbre, de caracter polar (amigo/enemigo; adentro/afue-
ra), Més aun, leido a partir de sus consecuencias politicas y
sociales, este estilo de vida denota sin duda una aspiracion co-
munitaria, cuya base es cada vez menos la defensa de un “estilo
de vida verde”,y cada vez mas el miedo. Como afirma Beck, “la
sociedad del HSS?O cambia lacualidad de la comunidad” Lejos
de proponerse alcanzar ideales de igualdad o solidaridad, “la
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utopia de la se%urldad resta negativa y defensiva: en el fondo
aquiyano se trata de alcanzar algo ‘ouéno’,sino tan solo de evi-
tar lo'peor” (Beck:1998, p. 55). ~ o

_Por ultimo, los hechos més recientes parecen indicar la con-
solidacion del modelo de ciudadano propietario, a través del re-
conocimiento de una suerte de ‘justicia privada”, paralela o au-
tonoma respecto del poder estatal. A esto apunta Eremsamente
un proyecto de ley de urbanizaciones privadas, actualmente en
tratamiento legislativo, cuya sancion vendria a legitimar el fun-
cionamjento de unajusticia p[Of)l@ para los habitantes de ba-
rios privados g cotintries, que Violaria tanto normas consiitucio-
nales como el Codigo Procesal Civil y Comercial. .

En suma, la desigualdad fue multiplicando sus registros,
por medio de la conformacion de circuitos cada vez mas dife-
renciados.en los que convergian la creciente degradacion de
los servicios basicos que proporciona el Estadg (seguridad,
educacion y salud) con el avance de la privatizacion. Converti-
do en_valor de cambio, el acceso a las diferentes calidades de
servicios sefiala las oportunidades de vida al tiempo gue marca
laemergencia de nuevas fronteras sociales, impulsando el desa-
rrollo de categorias heterogéneas de ciudadania.

I\ EXPANSION DEL MODELO DEL CIUDADANO CONSUMIDOR

El ndcleo del modelo neoliberal, en su version argentina,
fue la figura del ciudadano consumidor. En efecto, como afir-
maba tempranamente Lewcowicz (2004 [1994]), la fl%ura el
ciudadano consumidor estaba en la base del nugvo contrato so-
cial de la sociedad argentina, luego de la hiperinflacion. Tal es
su imporuincia, que adquirié rango constitucional, como lo re-
fleja el articulo 42 de la Constitucion_reformada en 1994, en
donde_se detallan sus derechos, segwdos inmediatamente de
las obligaciones del Estado. Deniro de este nuevo paradigma, el
individuo es definido como consumidor-usuario de los bienesy
servicios que provee el mercado, Sin embargo, hay que aclarar
que este nuevo paradigma se asienta sobre dos figuras empiri-
cas en muchos casgs complemenuirias pero que son diferentes
entre si: el consumidor puroy el consumidor-usuario. Mientras el
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primero de ellos fue la |magen impulsada gor el modelo neo-
ibcral-mencmista, el sequndo ai)enas si se halla en estado em-
brionario. Veamos detenidamente esto. )

_El'madelo del consumidor puro, que proponia una suerte
de inclusion prefcrencial a través del consumo, aparecia intrin-
secamente ligado al régimen de convertibilidad. Dicho modelo
0gro cautivar a diferentes sectores sociales, constituyéndose en
a Clave de boveda del régimen menemista. En efecto, favoreci-
do por la estabilidad monetaria, el dolar barato y la apertura a
las importaciones, el consumo no sélo beneficio'a las clases al-
a5 sino también a las clases medias en ascenso; esto es, a aque-
llos sectores a los cuales décadas de inflacion habian imposi-
bilitado el acceso a ciertos bienes como la vivienda propia, el
crédito y, mas claramente, ciertos bienes de consumo propios
de las sociedades mas desarrolladas, como los electrodomesti-
cos, el mercado electrnico o los viajes frecuentes al exterior.
Por otra parte, no es menos cierto gue durante los primeros
afios de la década del 90, la estabilidad monetaria permitio cier-
to acceso al consumo a los sectores menos favorecidos.

. Eneste sentido, laeficacia simbolica del modelo del consu-
midor puro residia en su doble funcionalidad. Por un lado, en
tanto pais, colocaba a la Argentina del lado de los “ganadores”
de lanueva era, avalando lacreencia de que estaera uria suerte de
enclave del Primer Mundo, en un subcontinente cada vez mas
horadado por todo tipo de males. Por el otro, en el nivel interno,
facilitaba el desdlbu_{amlento de lamatriz conflictiva de lo social,
ocultando y despolitizando los efectos excluyentes del_reglmen
economicg en curso. En otros términs, si Dien era cierfo que
este modelo abria espacios de inclusion a través del consumo
(que, dicho sea de paso, no estaba asociado al ejercicio de dere-
chos concebidos en términos universales), por otro lado, con-
Ilevaba la destruccion de puestos de trabajo y, por consiguiente,
su éxito no podia ser desligado del creciente aumento de’las desi-
i*ualdades sociales. Este ocultamiento ideoldgico nos revela la
importancia crucial del consumo en tanto dispositivg de Iegl-
timacion del modelo negliberal de los 90, que ﬁ)rlvne?lo_fue_r,
mente la “seduccion individualista”, mediante la revalorizacion
lei triunfo individual. En efecto, Para algunos, su aceptacion for-
naba parte de la “utopia privatista" alaque adherian fervorosa-
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mente; par.» otros, era el puro resultado de ladinamica neolibe-
ral y privatizadora. En amhos casos, sea por razones de orden
idealogico o por puro pra?matlsmo, lamayoria opt6 por cerrar
los 0jos y aceptar las ven a,as estabilizadoras del modelo, ra-
pidamerite sacralizadas en Ia politica de paridad cambiaria (el
‘La 1), Asi, en medio de la reduccion salarial, de la precariza-
cion laboral y, més adelante, del aumento de la desocupacion Y
de la insequridad ciudadana, habia un amplio espacio en €
cual convergian seduccion individualista, indiferencia social y
estrategias de consumo. o _

En esta misma linea debe leerse el ,S|[qn|f|cad0 de la Tiesta
menemista”: mas que una perversidad, ésta fue la expresion hi-
perbolica del modelo centrado en el consumidor puro que en
dosisy grados diferentes encontrd una gran aceptacion en el con-
junto”de la sociedad argentina.3 No por casualidad, la Alianza,
que inicialmente habia apostado a hacer del “control ciudadano”
una suerte de bandera, terming avalando y llevando hasta el pa-
roxismo el modelo del consumidor puro, anclado en la defensa
irracional de la convertibilidad. En fin, lo particular del modelo
del ciudadano consumidor puro es que mas alla de las criticas (el
“votg cuota"), 3L fue avalado por todas las fuerzas del rstablislunnit,
no solo por el peronismo—consciente de que su prosecusion era
la garanda de la alianza con los sectores altos y medios altos—,
sino también por las otras fuerzas politicas, que buscaron postu-
larse como nuevas alternativas, como fue el caso del Frcpaso v,
mas adelante, de la Alianza. Asi, estas fuerzas no cugstionaron 10s
ejes fundamentales del modelo, sino gue promovieron su conti-
nuidad_hasta su estallido en el ario 2001. Finalmente, esc espacio
de afinidades electivas, en el cual se instalaron comodamente el
pragmatismo ideologico, la estrategia individualista Y la indife-
rencia social, termino por resquebrajarse, Para sufrir, Tuego de la
devaluacion decretada hajo el gobierno de transicion de Duhaldc
una fuerte contraccion de sus margenes. En efecto, la ruptura del
pacto social no solo puso al descubierto la fragilidad del mo-
delo: también sefial0 la activacion de una nueva dindmica de
“ganadores” y “perdedores”, a partir de la retraccion del espa-
cio del ciudadano-consumidor. Ahorristas y endeudados, acto-
res importantes de las protestas desarrolladas a partir de di-
ciembre 2001, ilustran el costado de los nuevos “perdedores”.
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Ahora bien, una vez agolada esta primera figura, pareceria
que es el modelo del consumidor-usuario el qué tiende a ocu-
par el centro de la escena. Recordemos que en laprimera parte
del articulo 42 se enuncian los derechos del consumidor-usua-
rio, mientras que en_lasegunda se estipulan los controles que el
Estado debe instituir o garantizar para que estos derechos se
ejerzan:

Los cousuniidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacion de consumo, a la prateccion de su sa-
lud. sequridad e intereses econdmicos; a una informacion ade-
cuada yveraz, a la libertad de eleccion ya condiciones de trato
equitafivo y digno. , y

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos dere-
chos, a la educacion para el consumo, a la defensa de la com-
petencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al
cantrol de los monapolios naturalesy IeFaIes, al de lacalidad y
eficiencia de los servicios publicos, y a fa constitucion de aso-
ciaciones de consumidores yusuarios. _

La legislacion_ establecera procedimientos eficaces para |a
Frevenmon ysolucion de conflictos, y los marcos regulatorios de
0s servicios, publicos de competencia nacional, previendo la ne-
cesaria participacion de asociaciones de consumidores y usua-
riosy de las provincias interesadas, en los organismos de control.

Sin embargo, pese a los enunciados, la forma que adopt6
el proceso de privatizaciones limito severamente la emergen-
cia de| ciudadano-usuario, en tanto conllevo_no solo la des-
tryccion de las capacidades estatales, sing también la conforma-
cion de mercados monopalicos, favorecidos por la proteccion
del Estado. Ellp explica tanto la escasa capacidad (institucio-
nal) .de los tardios entes,regulador_es —algunos de ellos crea-
dos incluso meses desPue_s e la privatizacion del sector—, co-
mo la temprana cooptacion de [as incipientes organizaciones
de consumidores, por parte del Estado. Asf, antes que garanti-
zar el escenario apropjado para la gestacion de un hipotético
“control ciudadano”,ejercido por el consumidor usuario, el mo-
delo de dominacion politico se encarg de proclamar su existen-
cia virtual, asegurando, al mismo tiempo, su inviabilidad empi-
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rica. En los hechos, como hemos visto, la virtualidad del consu-
midor-usuario fue compensada por_la ostensible ccntralidad
que adquirig el consumidor puro, imagen impulsada por el
modelo ncolibcral-mencmista, por medio del régimen de con-
vertibilidad, | S , ,

Ahora bien, el declive inevitable de la figura del consumi-
dor_puro, asociado al anterior dispositivo de"domjnacion, nos
advierte sobre [a importancia estratégica que adquiere en la ac-
tualidad el modelo del consumidor-Usuario. Opacado durante
los afios del frenesi consumista, conminado al estado embriona-
rio por ser cautivo de los mercados monopalicos, encuentra hoy
sus voceros en un conglomerado heterogéneo de organizacio-
nes sociales (asociaciories de defensa del con,sum|dor[:) que estan
lejos de constituir un verdadero espacio autonomo. En ‘este sen-
tido, la primera condicion para Iaemergenua del consumidor-
usuario es que se restituyan las capacidages estatales, destruidas
Ysmu,ltaneamente reconvertidas al servicio de la logica del capi-
al, asi como el fortalecimiento y capacidad de autodetermina-
cion de laspropias organizacionés de consumidores.

Atitulo de ejemplo, podemos ilustrar lo dicho con un caso
muy paco conocido, sucedido en la provincia de Tucuman, en-
tre"1993 y 1998. Como cugnta Giarracca (2005), en aquella
época “las poblaciones de siete ciudades se or?anlzaron contra
| privatizacion del servicio de agua, altamenfe sospechada de
vicios ycorrupcion, la confrontacion con la transnacional fran-
cesa Compagnie Genérale des Eaux, cuyo nombre local fue ‘Aguas
del Aconquija’, termind con el retiro de la empresa y, por su-
Puesto, con uno de los tantos diferendos que el pais tiene ac-
ualmente en el CIADI. El éxito de esta lucha —Ilevada a caho
unos afios antes de la Guerra del Agua de Cochahamba, Boli-
vig— se debio a la decision de la poblacion de iniciar una ac-
cion de desobediencia civil, de no reconacer la conversion y de
no pagar por el servicio de lacompafiia”.

__Enfin, bien vale la pena preguntarse si la condicion de po-
sibilidad del consumidor-usuario no abre nuevas oportunida-
des y desafios ciudadanos, en la medida en que su potencial
realizacion puede colocar en el centro la discusion las bases
del nuevo “pacto social” posconvertibilidad. Ciertamente, ten-
gamos en cuenta que su “realizacion” interpela al gobierno ac-
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tual y pone_enjuego nada menos que su sobrevivencia, ya que
en los proximos afios gran parle de su legitimidad estara ligada
a su capacidad de articular con éxito la figura del consumidor-
usuario. Por otrq lado, no hay que olvidar que el espacio del
ciudadano-usuario es mas elastico de lo que muchos suponen,
yn que la cuestion de los servicios recorre transversalmente la
sociedad al tiempo que, como de costumbre, afecta de mane-
ra mas severa a os sectores economicamente més vulnerables.

Cierto es que, en términos concretos, podria objetarse
que laaccion del ciudadang-usuario tiene un alcance limitado,
pues tal como escribe Gabriel Nardacchione (2000), éste “tien-
de a desarrollarse en una escena preconstituida por el produc-
tory por fuera del campo de la produccién o del conflicto socio-
economico”. el que permanece incuestionable y desaparece
del eje de la discusion. Cierto es también que la relevancia que ad-
quiere el consumidor-ysuario en la nueva matriz social es direc-
tamente proporcional al eclipse del modelo de ciudadania
social, consagrado en el hoy olvidado articulo 14 bis. Can
todo, ello no puede llevarnos a ignorar la potencialidad que
contiene la figura del cjudadano-usuario en el nuevo escena-
rio politico argentino y latinoamericano. Como nos lo advierte
el ejemplo deSolivia, la continuidad y difusion de las luchas
colectivas —que comenzaron reclamando en el afio 2000 a la
empresa privatizada que controlaba el agua en Cochabamba—
pueden abrir nuevos horizontes, al incluir otros temas y recla-
mos més univerealizables. N

En suma, nuevas dindmicas politicas pueden generarse,
pese a Ja tende,nc_la excluyeme de nuestras sociedades. Asi, da-
das las caracteristicas particulares que asumio el proceso de pri-
vatizacion en nuestro paisy los efectos que esta tuvo (una suerte
de “sequnda exFollampn”y mas aun, en el contexto de tina so-
ciedad altamente movilizada, no serfa descabellado pensar que
las demandas del consumidor-usuario pueden saltar por enci-
ma de los limites estructurales en los cuales se inserta su accion,
para finalmente expandir su plataforma de accion e incluir otras
demandas, mas amplias yuniversales, de ciudadania.
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LA METAMORFOSIS DEL MODELO ASISTENCIAL-PARTICIFATIVO

Ahora bien, si el consumidor y usuario debe organizarse
para hacer valersus derechos particulares, bien vale la pena pre-
guntarse ué espera el Estado neoliberal de aguellos indivi-

Uos que han quedado fuera como producto de la dingmica
social excluyente. En otros términos: si la autorregulacion es
un mandato que recorre a diferentes niveles la sociedad con-
temporanea, ;qué sucede con aquellos que no se defingn prio-
ritariamente ni como propietarios, ni como consumidores o
usuarios? ;Qué inflexion particular conoce la exigencia de au-
torrequlacion y qué lugar les esta asignado en una sociedad en
la cual las diferentes figuras que adopta la ciudadania ya no se
manifiestan en términas universales? . _ )

En rigor, en lineas generales, la figura de ciydadania gro-
ﬁues_ta por ef modelo néoliberal a los sectores mas vulneranles

asido, sin duda, la no-ciudadania. Para reducir los efectos de
esta negacion de la ciudadania en las sociedades periféricas,
se han aplicado_programas sociales focalizados, que, apoyados
en la autoorganizacion comunitaria, tienden a Brom_over el de-
sarrollo de una ciudadania restringida, de muY aja intensidad,
bajo la mirada vigilante del Estado'y el control constante de las
agencias multilaterales de crédito. _ _

_No olvidemos que el modelo neoliberal exige mucho de
los individuos, pues plantea nada masy nada menos que se auto-
rrcqulen_,Ahora bien, en aguellas sociedades donde la indivi-
dualizacion no se ha operado precisamente en el contexto de
un Estado de Bienestar, sino mas bien en el marco de una cruda
desregulacion, y donde tradicionalmente han existido indivi-
duos que no cuentan con los recursos materiales para autorre-
tI;uIarse individualmente (esto es, para integrarse en el mercado
aboral o acceder a los bienes que el mercado provee), el alti-
mo recurso termina siendo la autoorganizacion comunitaria.

_ Nuestra hipotesis es que existe una figura de la ciudadania res
tringida, reservada a los excluidos de la matriz neoliberal, que po-
demos dem?nar con el nombre de “modelo participativo-asis-
lencial”, Este se halla montado sobre tres ejes mayores: el
desarrollo de una politica focalizada, laomnipresencia de Estado
y la participacion en redes comunitarias. No por casualidad, el
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lenguaje de los ,orgamsmos internacionales aparece atravesado
por esfa exigencia e autoorFan!zauon comunitaria, en estrecha
conexion can lacreciente actualidad que toma lanocion de “capi-
ta] social”, tino de los ncleos ideologicos del modelo neoliberal
éAlvarez:QOOO). En_electo, aquellas expresiones Paradlgmaucas

el mundo comunitarig latinoamericano (como Ias redes de so-
brevivenciay la economia inform ap, que durante décadas hahian
sido vistascomo obstaculos a lamodernizacion, suerte de rémoras
del pasado, fueron reinterpretadas en términos de “capital so-
cial”. Porende, una de Jas recetas “para combar la pobreza” ma
repetidas por los organismos internacionales y_sus_ex?ertos, con-
siste en impulsar el desarrollo de redes comunitariag locales, con
el objetivo de generar nuevas formas de participacion ciydadana
yebsltrateglas dé “empoderamiento”entre los sectores méas vulne-
rables.

Ahora bien, la cuestion de la potencialidad que encierran
las redes territoriales y el trabajo comunitario es una discusion
abierta y no exenta de complejidades. Es cierto (iue_ desde las
agencias multilaterales Y los organismos oficiales [a invocacion
de estas formas de participacion basadas en la autoorganiza-
‘ion colectiva apuntan al desarrollo de una ciudadania de “haja
ntensidad” (para uulizar libremente una expresion de Guillcr-
no Q’Dannell), cuya funcionalidad con el nuevo esquema de
dominacion no puede ser soslayada. o _

En este sentido, el modelo asistencial-participativo asqcia-
do a la matriz neoliberal, lejos de prescindir del Estado, sefiala
su omnipresencia, aunque mediada por diferentes tipos de or-
ganizaciones comunitarias. Asi, a través de la articulacion entre
politicas sociales focalizadas y redes comunjtarias, el Estado se
Instala en el territorio natural de Jos movimientos sociales urba-
nosy desde alli apunta a desarrollar una dinmica “resocializa-
dora" (la expresion es de Inés Gonzalez Bombal), mostrando
con ello que su funcion no solo apunta a IaPestlon de las nece-
sidades basicas, sino, de manera mas general, a controlar lavida
yla reproduccion de lavida de milloies de personas pobres.

~Sin embargo, es necesarig introducir matices sobre el ca-
racter univocamente funcional que asume la autoorqamzamon
comunitaria. En este sentido, es bueno recordar gue a realidad
nunca discurre linealmente, pues si lademanda de autoorgani-
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zacion colectiva es, por un lado, un imperativo impulsado “des-
de arriba" con, claros objetivos de control social, también es
cierto que ha sido ysigue siendo el resultado dg las luchas “des-
de abajo” (esto es, una expresion de la creacion y recomposi-
cion de lazos sociales). Un ejemplo de ello ha sido &l surgimien-
to de organizaciones de_desocupados, a partir de 1996-97. Asi,
en el marco de una sociedad excluyeme, estas organizaciones
lograron desarrollar nuevas formas de participacion, mediante
la autoor?anlza0|on territorial yel desarrollo de practicas asam-
blearias, To cual permitio reconstituir identidades sociales y re-
significar espacios locales.33 o
En otros términos, asi como las redes comunitarias tien-
den a ser el nuevo locus del control y la dominacion neoliberal,
en nombre de las nuevas “formas dé participacion ciudadana”,
éstas se han_ convertido, tanto aqui como_ en otros paises de
América, Latina, en el espacio de produccion de movimientos
sociales innovadores. Como veremos mas adelante, el universo
comunitario que vaemergiendo en la Argentina, el mundo comu-
nitario “realmente existénte", es mucho mas ablga[rado y com-
plejo de lo que esperaban los or?anlsmos internacionales y sus
expertos yaun, hay que decirlo, el propio Partidojusticialista.

* k%

Como en otras latitudes, pero con mayor virulencia, nues-
tra historia reciente ha mostrado que, contrariamente a las creen-
cias de las décadas anteriores, la conquista de derechos ciuda-
danos esta lejos de ser un proceso evolutivo y mucho menos
“irreversible”. En la Argentina, el proceso de cercenamlenIO)(
pérdida de la ciudadania social fue de gran enverPadu_ra, ta
como lo muestra la redefinicion de las fronteras del frabajo asa-
lariado, a través de la institucionalizacion de la precariedad y la
multiplicacion de los estatus laborales, y la expulsion de vastos
contingentes de trabajadores del mundo del tr_abzyo. Precariza-
dos, privados de una_insercion laboral u obligados a admitir
condiciones ignominiosas de trabajo (extension de lasjorna-
das, trabajo en neﬂro, entre otros), los sujetos fueron despo-
jados de sus derechos sociales y debieron aceptar, en muchos
casos, indefensos, la redefmicion de las reglas de juego. A su
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vez, no es posible negar cuan fuerte ha sido la repercusion del
Pr_oceso de desciudadanizacion en la esfera de los derechos po-
jticos y civiles, como lo muestra ladependencia cada vez mayor
de los Sectores populares respecto del Estado %/ en especial, el
Partl_dq en el poder), asi como los inpumera les casos de vio-
encia institucional, que afectan especialmente a losjovenes de
clases populares y de clases medias bajas, amenazados con la
exclusion yestigmatizados como la “nueva clase peligrosa”.

A su vez, la reformulacion de la relacion entre Estado y
mercado se tradu#o eN un severo retroceso de los derechos so-
ciales, asi como afectd los derechos politicos y civiles. Esto trajo
consigo —mas como mandato que como propuesta— la insti-
tucionalizacion, de figuras de ciudadania restringida. Claro
que la relevancia que adquieren estas neociudadanias restrin-
gidas es directamente proporcional al eclipse del modelo de
Ciudadania social, consagrado en el articulo 14 bis. Sin embar-
?o, lejos de ircon |?urand_o_una historia lineal o exenta de con-

lictos, donde solo fuera visible la dominacion o la hegemonia

algunos de_estos modelos. (coma el del mudadan,o-usuarlo_?/el
modelo asistencial participativo) ilustran —o tienden a ilus-
trar, seglin los casos— un proceso cargado de tensiones ycontra-
dicciones, que ponen de relieve la'emergencia de un nuevo
entramado conlictivo (o en algunos casos lo manifiestan po-
tencialmentc), al tiempo que senalan el rol crucial que adquie-
re el Estado nacional en la disputa —siempre desigual— entre
diferentes actores sociales y econdmicos.
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Introduccion

im identidad "sustanciar de I/i\ clases nuncaJue otra cosa que un
gfecto de retamo de sus practicas de actores sociales.

Etienne Balitare Inimanucl Wallcrstcin (1988).

L 05 cambios sociales y culturales que arrancan en los afios (IO
y 70 trajeron aparejadas grandes transformaciones en el proce-
S0 de construccion de laS identidades individuales y colectivas.
En efecto, en esta época comienza g registrarse el pasaje de una
economia industrial a una economia centrada en los Servicios,
caracterizada por una presencia cada vez mayor de la mujer en
el mercado lahoral. A esto hay que agregar la multiplicacion de
escisiones sociales, reflejada en el paulatino declive de las for-
mas organizativas que caracterizaron la etapa fordista (sindica-
tos,y partidos politicos) y, mas ain, en la importancia que ad-
quiéren las dimensiones propiamente simbélico-culturales en los
procesos de construccion identitaria, ilustrados de manera ejem-
plar por laemergencia de los nuevos movimientos sociales (femi-
nismo, ecologismo, movimiento estudiantil), y los procesos de
modernizacion cultural. ,

Posteriormente, hacia fines de la década del 80, el proceso
de gi_lobahzamo_n_de las relaciones econdmicas, en su version
neoliberal, debilito los marcos rcgulatorios asociados al mode-
lo de acumulacion precedente, garantizados por los Estados-na-
cion, confirmando a entrada el un periodo de invidualizacion
de lo social. Sin embargo, fue especialmente en los paises capi-
talistas periféricos donde la expansion de las nuevas fronteras
del capitalismo mas se articulo con el proceso de reestructura-
cion general de lasociedad, a través de la erradicacion casi coin-
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plcta ele las instituciones y requlaciones caracteristicas de la llama-
da "sociedad salarial”. Asl, la dinamica de individualizacion abrio
la puerta para la expresion de nuevas desigualdades (superpues-
tas a [as yaexistentes), que terminaron por dislocar los patrones
sociales, culturales y organizativos que durante décadas habian
configurado laaccion de las diferentes clases sociales,
n la Argentina, al jgual que en otras re(‘glones del capitalis-
mo periférico, la mutacion fue ma¥o_r. En efecto, en los dltimos 30
afios, todos los ?rupos sociales sufrieron grandes transformacio-
nes, tanto en o que concierne a Su composicion socio-ocu-
pacional como al peso politico yecondémico ae cada uno de ellos
en el espacio social. Mas simple, lo.que cambid es la distribucion
del poder social y, como tal, el minio en. que cada uno se autorre-
Er_esenta, piensay figura su destino social dentro de la sociedad,
ierto es que este proceso de reconfiguracion del poder social
aparece muy asociado al terrorismo de Estado de los 70 y a sus
consecuencias, tanto politicas como economicas y socialés. Sin
embargo, a mediados de los 90, esta dinamica encontraria una
suerte e vuelta de tuerca—lo que ?Qdemos denominar una re-
produccion ampliada de las asimetrias y destgualdades—,gue
afectarja enormemente las gportunidades de vida y la capacidad
de accion de las clases medias y populares. Asi, el cambio en el
modelo de acumulacion IprodUJo una nueva modificacion de las
relaciones de clase, visible en el proceso de polarizacion social.
Por Gltimo, estas transformaciones se tradujeron en una pérdida
de lagravitacion politica yecondmica de lossectores medios y po-
pularés. y su contracara: una creciente concentracion de poder
de los sectores altos y medios-altos de la sociedad.

_ En'los trescapitulos que siguen nos proponemos pagar re-
vista a este proceso de dislocacion y transformacion de las diferen-
tes clases socigles, en un escenario marcado por el incremento
de las asimetrias economicas, sociales, culturales y politicas. De
manera general, nuestro proposito es exlp,lor_ar, en lamedida de lo
posible, los contornos de la nueva dialéctica entre estructuras
){,pra,cncas sociales. Asf, comenzaremos con un analisis de las con-

inuidades y rupturas de los sectores dominantes, para adentrar-
nos luego en ladinamica de fragmentacion de las clases medias
por Ultimo, avanzaremos en el éstudio de los procesos de paupe-
rizacion y territorializacion de las clases populares.
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Una aclaracion sobre Ja pertinencia yel uso de la catett;,oria
dt: clase social. Tal vez el lector se sorprenda de como esta ar-
ticulada esta sequnda parte. del libro, a saber, una presentacion
basada sobre_1d gran division tripartita del espacio social, en
sectores dominantes, clases medias y clases populares. Algunos
objetaran la inutilidad de tal djvision, dadas las transforma-
ciones_economicas, sociales y culturales de las Gltimas décadas
(mencionadas méas arriba), que han traido como consecuencia la
Instalacion de fronteras sociales mas difusas y una mayor hetero-
geneidad de las posiciones y situaciones. Cierto es que las muta-
ciones mas recientes introducen nuevos recorridos y rupturas
que, a la vez que potencian, comFIepzan enormemente los as-
pectos objetivos y subjetivos de los procesos de construccion
Identitaria, sean Indjviduales, o colectivos. Sin embargo, cree-
mos que tanto_la multiplicacion, de los registros de demgualdad,
asi como la crisis de los lenguajes y discursos artieuladores de
clase, 110 desembocan necesariamente en la afirmacion del fi-
nal de las clases sociales. Al contrario, en coincidencia con
FranQois Dubet [2004), creemos que es necesario “defender
la categoria de clase social”, pues esta conserva su potenciali-
dad analitica y critica, en la medida en que viene a recordar-
1os Una y otra vez, pese a los cambios, “la presencia y la fuerza

b

que poseen los mecanismos de dominacion social”.
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Continuidades y r

DE LOS SECTORES DOMI

turas
NANTES

En la Argentina, una consectuncia de las miltiples represiones que
?WWMWW&WMH%MZMMUM%%WWH
udofuertemente contra Inirna parte de una sociedad paralizada

Ifor el terrorismo de Estadoy fmr una brutal venganza de dase,

] A partir de enlonres no hizofalta (y éste es mi argumenta)
jugadores particularmente buenos para que ganaran unay otra vez
contra los intereses de los sectores populares y medios y, cada vez

s, en un acto tjpico —en estas situaciones— contra las
fracciongs capitalistas mas debiles. Y tanto ganaron algunos que,
en varias coyunturas de crisis, ellos pudieron i‘olvrr a car?ar los
liados cada vez ms a su favor.

Guillermo O'Donncll, 2002

INTRODUCCION

De manera general, la teoria social considera como secto-
res dominantes a aquellos actores sociales que ocupan un lugar
privilegiado —a la vez econdmico y politico— dentro del mo-
delo de acumulacion capitalista, vinculado al control de empre-
sas, cuyo caracter puede ser muy variado (nacional o asociado
con el capital internacional, o bien, de caracter multinacional).
Durante décadas, la pregunta acerca del caracter de los secto-
res dominantes ocuPo,un espacio importante en la reflexion de
las ciencias sociales latinoamericanas. Gran E)ar;e de estos anali-
SIS, (iue provenian de la economiay la sociologia politica, se ar-
ticufaban en torno a tres pte?,untas centrales.’En primer lugar,
en el marco de un analisis historico de las relaciones de clase, los
estudios ponian el acento en la composicion interna del actory
sus relaciones externas, estableciendo cuales eran los vinculos
de cooperacion (las alianzas) o de conflicto éde oposicion y con-
tradiccion) entre las diferentes fracciones de la burguesia yel
resto de los actores sociales. En segundo lugar, dadas las condi-
ciones de insercion economica de América latina en el proce-
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so de division internacional del trabajo, los andlisis apuntaban a
poner de manifiesto los niveles de dependencia o subordina-
cion de la burguesia local con respecto al capital internacional,
En tercer lugar, los estudios abordaban la cuestion acerca de s
existia 0 no una clase djrigente, definida ésta por su capacidad
de control ydireccion del'desarrollo general de la sociedad. ,a
Ultima prequnta, leida en clave gramsciana, aparecia como el
corolario natural de fas dos primeras, sea que se entroncara con
el analisis de los ?roc_e,sos de construccion de alianzas de clase,
como con una reflexion mas acabada sobre las posibilidades de
la burguesia local de enPlrse en sujeto auténomo. 3
_Buena pare de la Nteratura latinoamericana parecig_con-
cluir en el caracter mas bien dominante —antes que dirigen-
te— de la burguesia. Esto sucede también entre aquellos que
utilizan la nocion de “cliie en el poder” ((erlght Mills, 1987)"
Asi, por eiemplo, uno, de los pocos estudios socioldgicos que
hay sobre la composicion de I3 elite es el dejose Luis de Imaz,

Ims que mandan, publicado en 1961, precisameénte desiste de utili-
zar la categoria “elite dlrlgen_te_", para designar el caso argentino.
Para_otros autores, esta deficiencia aparecia reflejada én la au-
sencia de un comportamiento “verdaderamente empresarial®
de las élites, lo cual terminaba por obstaculizar o |mPed|rque_Ia
sociedad se orientara por la senda de un desarrollo capitalis-
ta endo?eno. Como sostiene Carlos Ac_una_(19958, lo propio de
estos enfoques es que presentaban explicaciones de caracter cul-
turalista (el caracter rctrogado o antimoderno del empresaria-
do local), en al(‘zunos casos combinadas con argumentos que
reenviaban a la teoria de la dependencia, como marco explica-
tivo mayor.* o , _

. En’laArgentina, mas alla de los diferentes niveles de adhe-
sion a cierta Ferspectlva dependentista-marxista que recorrid el
espacio intelectual latinoamericano en otras épocas y pese a
|a escasez de estudios en torno a los sectores dominantes, estas
tres preguntas aparecian articuladas en los analisis que sobre
las relaciones de clases, de la sqciedad contemporanea realiza-
ron en su momento distintos investigadores, entre ellos Juan
Carlos Portanderg (1973) y, sobre todo, Guillermo O'Donnell
(1977), por mencignar alginos de los mas relevantes. Iﬁ]_ual, ten-
fativa de articulacion se registra en el brillante estudio Ristorico
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deJorge Sabalo (1988), aun si se concentra en. el proceso de
formacion de las clases dominantes en IaArqentma moderna.
Pero éste no esel caso de la época actual, que afiade a laya
notoria escasez de estudios sobre el tema, una suerte de apatia
0 desconfianza generalizada hacia todo tipa de anglisis que evo-
que categorias como lade “clase social” o, mas sencillamente, que
apueste a una vision mas integral de las diferentes dimensiones
del aclor enjuego. En realidad, pese a que la referencia a “los
sectores dominantes” constituye todavia un lugar comdn den-
tro de lasciencias sociales, lo ciérto es que éstas parecen haber re-
nunciado a yna propuesta de analisis que involucre las diferen-
tes problematicas evocadas mas arnba,yque engloben, como
afirma Qirlos Acufia (199*1), los planos “estructural, organizati-
VO ¥_pollt|c,of'., Los escasos estudios existentes se han abiocado a
realizar andlisis sectoriales, a partir del estudio de algunas de las
organizaciones mas representativas de estos actores, tales como
la Sociedad Rural Argentina gPalommp:1988), la Union Indus-
trial Argentina (Schvarzer;1991 r més cercanamente, la Aso-
ciacion de Bancos Argentmos (I'credia:2003). Por otro lado,
durante los 80, Jos trabajos de investigacion apuntaron a desa-
rrollar una vision centrada en. la relacion de los q_rupos £co-
nomicos con el régimen politico democréatico (Ostiguy:1990;
Acufia: 1995; Beltran:1999), enfatizando en algunos casos los en-
foques politico-institucionales. _ _ _
~ En'laactualidad, salvo raras excepciones, el estudio de la di-
namica de los sectores dominantes parece haber quedado con-
finado al espacjo de Ja economiay de la sociologia econdmica.
Entre los trabajos mas destacados se encuentran aquellos que,
de manera sistematica, viene realizando el glrupo_de sociologia
economica de Flacso, compuesto por Daniel Azpiazu, Eduardo
Basualdo y Mugo Notcheff (1998), y unis recientemente por Ana
Cagtellani %Martm Schorr. Dicho grupo de investigacion desa-
rrolla un abordaje de las clases dominantes en términos de “c-
pula econdmica”, definicion que incluye tamo a los conglome-
rados economicos de origen extranjero’y 10s grupos econdmicos
locales (caracterizados por la diversificacion econdmica), como
a las empresas transnacionales y las empresas locales indepen-
dientes (que se insertan en un séctor de actividad). Estos analisis
han desembocado en una profusa yrica literatura centrada en
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el estudio de las fracciones mas concentradas econdmicamen-
te, vinculadas con la modalidad que adoptaron los procesos de
privatizacion operados a comienzos de Jos 90.H
A'la luz de lo dicho, el lector podrd imaginarse que nuestra
presentacion sopre las transformaciones de” los sectores domi-
nantes no_podra tener sino un caracter fragmentario y necesa-
riamente incompleto. Esta dificultad proviene sobre todo de la
escasa investigacion que existe sobre |as transformaciones actua-
les de los sectores dominantes, principalmente en lo que respec-
taa lasdimensiones mas sociales yculturales. El capitulo retomara
gran parte de los aportes realizados por el ?_rupo de Flacso, asi
como algunas investigaciones puntuales realizadas sobre las or-
%amz_amones sectoriales mas representativas de laelite (Union In-
ustrial Argentina, Sociedad Rural Argentina, Asociacion de Ban-
c0s Argentinos). Asimismo, en esta linea, intentaremos plantear
algunos interrogantes acerca de los agentes econdmicos involu-
crados en las denominadas “nuevas tramas productivas” que hoy
asoman, asociadas al nuevo paradigma agrario y la revolucion
blqt_ec_noloqlca. Por ltimo, sin aspirara concretar un verdadero
analisis de las dimensiones socio-culturales de las relaciones de
clase, buscaremos dar aI%unas pistas —Y solo algunas— acerca
de los cambios visibles en Tos estilos de vidade lo que muy genéri-
camente hemos denominado “sectores dominantes".

DHL EMPATE SOCIAL A IA GRAN ASIMETRIA

_ Entre 1880y 1930, las clases dominantes argentinas se carac-
terizaron por un fuerte dinamismo social yecoriomico, estrecha-
mente asociado a las ventajas comparativas que tuvo su insercion
internacional, como productora yexportadora de carnes ycerea-
les. En efecto, durante esta etapa de gran prosperidad, las clases
dominantes pusieron en marcha un proyecto modernizador,
que trajo aFare]ada la integracion socio-economica_de vastos
sectores de lasociedad. Sin émbargo, esta dimension iniegracio-
nista que dotaba a la Argentina de altos niveles de homogenei-
dad social (y no solamente en comparacion con otros paises lati-
noamericanos), era acompafiada por una tendencia politica
excluyeme, con una definicion restrictiva de la democracia, y que
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involucraba 10 5610 a la poblacion ele origen inmigrante, sino
también a amplias capas de las clases medias y populares nativas.
Luego de la sancion del voto universa _Yoblll_gatono, en

1912, una de las grandes dificultades de la elite dirigente seria
ladificultad de consolidaren el nivel nacional un partido conger-
vador.1Por ello, los portavaces privilegiados de las élites serian,
Por un lado, las corporaciones tradicionales, paradigmaticamen-
e representadas por la tradicional Sociedad Rural Argentina
(sRA) ¥ la Union Industrial Argentina (aia); por el otro, el Ejér-
cito, cuya entrada en laescend politica se produciria con el gol-
pe de Estado de 1930, .Asi, arrancaba el proceso de conforma-
cion de una elite oligarquico-militar, cuyo protagonismo en la
sociedad argentina —y mas alla de las divisiones ideoldgicas re-
?lst[adas en"ciertos periodos—, se extenderia durante Cincuen-
a afios.

_ Ciertamente, recordemos que en las primeras décadas del
siglo, tanto el modelo de desarrollo econdmico (agroexporta-
dor), como el esquema de dominacion politica empezaron a
mostrar signos de agotamiento. Esto se debia a la complejidad
de los,cambiantes escenarios internacionales (que peijudicaba
notoriamente los términos del intercambio comercial, anun-
ciando con ello el fin de una época de prosperidad facil), asf
como a la diversidad de conflictos que recorrian la tumultuosa
y modernizada sociedad argentina (entre ellos, la emergen-
Ciadeun Fartldo_ politico moderno, de fuerte caracter plebeyo;
el desarrollo de sindicatos contestatarios, con un importante po-
der de movilizacion; la alta tasa de poblacion de origen inmi-
grante,). Frente a estos nuevos desafios, la elite oligdrquica aban-

onaria prontamente el camjno del rcformismo institucional
para agudizar sus comportamientos autoritarios.

Asl, durante los anos 30, aparecen claramente cristalizados
dos de los ncleos idenlitarios de los sectores dominantes; a sa-
ber, el liberalismo economlcoP/e,I conservadurismo politico. Co-
mo consignan tantos autores, fairrupcion del peronismo (como
antes el yrigoyenismo), con sus novedosas formas de democra-
cia plebeya'y sus lideres_carismaticos, afiadiria un tercer rasgo
ideniiiario: el antiperonismo militante. Sin embargo, el pasaje
a un modelo nacional-popular implicaria importarites camhios
en laestructura econémica del pais, lo cual pondria en eviden-
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cia el declive de laburguesia agropecuaria, como agente del pro-
greso socio-economico, asi como la emergencia de_un. nuevo
empresariado nacional, asociado al desarrollo sustituliyo. I;i
. entidad rcpresentiva del nuevo actor econémico, ilustra-
ba la alianza entre un sector de la burguesia (el empresariado
“nacional") y los sectores populares, reBresentados por los gran-
des sindicatos, y promovida porJuan Domingo Peron desde el
aparato del Estado. o
_Cabe subrayar el rol que desempefiaria la UIA, otra de las or-
ganizaciones representativas de una fraccion de las clases domi-
nantes. Como sefiala Jorge Schvarzer, a partir de la década del
20, la UIA supa consolidar un grupo de control con ?oder econo-
mico y fuerte influencia politica, que se mantuvo estable hasta su
colision (politica) con el peronismo. Luego del golpe de Estado
de 1955, se produjo una renovacion de sus clitessin que ello sig-
nificara cambios importantes en sus orientaciones economicas.
La uia estaba formada por grandes empresarios pertenecientes a
la élite tradicional argentina, (1ue_ sin profesar una fe proteccio-
nista, serian beneficiados por el cierre del mercado, operado du-
rante la Sequnda Guerra Mundial (Schvarzer, 1991, p. 2652. ,
Asi las cosas, el programa de industrializacion sustitutiva
restaria djnamismo economico a la elite agropecuaria, aunque
ésta sequiria conservando una gran centralidad econgmica y
politicd. En efecto, como sefiala Guillermo O'Donncll, estos
sectores, mantuvieron la capacidad gara presionary desarrollar
estrategias ofensivas, orientadas a obtener, tras la cfisis de la ba-
lanza de pagos, masivas transferencias de Ingresos en su benefi-
Cio %Q "Donnell:1977, p. 542). Pero su centralidad seguiria siendo
también cultural, pues pese a que las referencias a la burgue-
siaagropecuaria, como nicleo de laelite dirigente, remitian cada
vez mas al pasado, ésta continuaria ejerciendo un poder de fas-
cinacion social por medio de la propiedad terrateniente (la ima-
gen de la pampa y su extension), como encarnacion i)_aradlg-
matica a la'vez del pasado glorioso yde la riqueza consolidada.
Laentrada en un periodo de democracia restringida, luego
de 1955, coincidio también con el avance de [a internacionaliza-
cion del capital. La situacion posterior ng slo haria ostensible
el fracaso constante de las alianzas de clase establecidas, sino
también la fragmentacion creciente en el interior de los sectores
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dominantes. Mas ain; el nnevo escenario acelerd la dindmica de
polarizacion politica, lo cual terminaria por erosionar las bases
de cualquier proyecto politicoeconémico de mediano plazo,
liste cuadro de “empale social" (Portantiero:1973) o “hegemo-
nico” (0'Donnell:1977) revelaba asi tanto las oscilaciones de los
vectores dominantes como el vacio politicg producido por lacai-
da del peronismo, y laentrada en un periodo atravesado f)o,r la
recurrente inestabilidad institucional, producto de la polariza-
cion politicay de las fuertes pujas intersccLoriales.

Un primer intento de poner fin a esta situacion tuvo lugar
durante el gobierno de Ongania, con la gestion de Kriegcr Vase-
na en el Ministerio de Economia; en es¢ momento se éstablece
una alianza entre el estamento militar ) las élites burocraticas
vinculadas con los grandes grupos econdmicos extranjeros. El
resultado fue la implementacion de un "Estado burocratieo-au-
toritario” (0*Donnell:1972), combinacion a,i)ar,entemen,t_e para-
dojica entre crecimiento economico yautoritarismo politico.

Finalmente, seria durante la ultima dictadura militar y bajo
la gestion del ministro Martinez de lloz. perteneciente a una
delas familias mas emblematicas de_ la oligarquia ganadera,
la que sellaria el Final del empate social, sentando las bases de
un nuevo regimen excluyeme. Como lo muestran diferentes
trabajos (Azpiazu, Khavisse y Basualdo: 1986; Nun:1987),el pro-
ceso de concentracion se injciaen los 70, eFO_ca en lacual se in-
terrumpe la industrializacion sustantiva, al tiempo que se ope-
ra una transferencia de excedente desde el Estado a los grandes
grupos economicos. Asimismo, este proceso marca el réempla-
20 del liderazgo de las empresas nacionales, por empresas ex-
tranjeras diversificadas y/o integradas. o
. Enefecto, lapolitica econdmica de ladictadura militar signi-
fico el ingreso en una primera etapa de fuerte concentracion de
los grupas economicos (que produjo la quiebra de otros %[and_es
emp_r,esarlosg, hecho que se iria acentuando luego de la hiperin-
flacion de 1989. En otros términos, la estrecha articulacion esta-
blecida entre los primeros y el gobierno militar, precedio e im-
pulso la cansolidacion de los grupos economicos como actores
centrales de la politica argentina, al tiempo que vinoa confirmar
la salida de una situacion caracterizada como de “empate social”
0 “hegemonico”. Asimismo, el programa emprendido por la dic-
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tarima militar permitirfa :t los sectores dominantes adaptarse a
los cambios, sin tener que renunciar por ello a los elementos
centrales de su nucleo_jdenliiario (a saber, liberalismo, conser-
vadurismo y antiperonismo). 3 o _
_Yahemos dicho que la reinstalacion del régimen constitu-
cional trajo cons_lqo nuevos desafios, a partir del dbandono de las
posiciones golpistas y la aceptacion de las nuevas reglas de jue-
go por parte de laselites economicas (véase capitulo™1). Sin em-
argo, no menos importante es tener en cuenta que este cam-
bio"de perspectiva politica se llevaria a cabo en un contexto de
mayor protagonismo de los grupos econémicgs. En este senti-
do," la relacion que el nueva gobierno constitucional entablo
con los grandes grupos econdmicos anticiparia la entrada en
una_nueva época. Recordemos (iue, al inicio de su gestion, el
gohierno de Radl Alfonsin intento llevara cabo una propuesta
de “concerlacion”, suerte de pacto social que aspiraba a Involu-
crara los prmclpales agentes socioeconémicos Pentre ellos, los
llamados “capitanes de la industria”). Pese a ello, los sucesivos
planes de estabilizacion solo lograron un apoyo mas hien volatil
de las grandes corporaciones economicas ¥ los tradicionales
?rupos_de interés, como la Sociedad Rural Argentina, la Union
ndustrial Argentinayla Cmara Argentina d¢ Comercio (Mar-
tinez:1991). Ahora bien, mas alla dé los manifiestos de buenas
intenciones, lo cierto es que un nuevo vinculo se estaba gestan-
do. En efecto, como consignaJosé Nun 52002),_pocos advertiri-
an la brecha que se iba abriendo entre la retorica critica de Al-
fonsin contra los grandes grupos econdmicos y los ostensibles
gestos de acercamiento hacia ellos, que privilegiaban cada vel,
mas "los dialogos a puertas cerradas”/ sobre todo de los agrupa-
mienios informales, que irian ganando cada vez mas espacio eco-
nomico y protagonisma politico. y
No por caSualidad, en adelante, la accion de los sectores
dominantes se orientaria muy particularmente a la coloniza-
cion de Jos dos grandes partidos politicos existentes, mediante
la difusion de mi discurso econgmico liberal, como eje de Jasolli-
cion de los problemas argentinos. Este discurso asumiria un
nuevo alcalice, luego del fracaso ostensible del Plan Austral,
en 1987, momento a partir del cual los sectores dominantes im-
pulsarian una camparia sistematica en favor de la necesidad de
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realizar profundas reformas estructurales (Bcltran:1999, p.
752. . propuesta, ademas de contener medidas concretas de
reformas, realizaba una particular lectura politica yecondmica
gue luego se iria afianzando en la sociedad, responsabilizando al
stado argentino de lacrisisactual y haciendo hincapié en el ago-
tamiento del régimen de acumulacion vigente, iniciado en el pe-
riodo de laposguerra (Beltran:1999, p. 76% _ _

Sin embargo, muy probablemente, como bien consigna
el epigrafe de éste capitulo, el triunfo final de la estrategia de
los grandes qrupos econdmicos uo hubierasido posible sin aguel
golpe de Estado de 197G, gue desembocaria en una verdadera
revancha de clase, por megio de la mayor represion politica de
la historia argentina del siglo xx. La resolucion final del empa-
le social, luego del tumultuoso interregno radical, marcaria
entonces la entrada en un periodo signado por,lasgi_randes asi-
metrias, entre las élites cada vez mas internacionalizadas del
poder economico y los cada vez mas fragmentados yempobre-
cidos sectores populares y medios.

CONCENTRACION ECONOMICA Y EXTRANJERIZACION DEL CAPITAL

_ El'gobierno de Carlos Menem abrid las puertas al estableci-
miento"de una alianza entre |os sectores dominantes, nuctcados
en_los grandes grupos econdmicos, y la dlrl?enma politica, de
origen peronistd. En efecto, si el nuevo modelo de acumulaion
habia hallado su momento constitutivo durante la dltima dicta-
dura militar, fue el gobierno peronista de Menem el que final-
mente asumiria sin ambages la remocion de todos los obstaculos
gue_ hasta el momento habian impedido su verdadera consoli-

acion, al tiempo que entregaria directamente el disefio y eje-
cucion de la politica economica, primero a los grandes grupos
economicos Fcomq Bun eY,Blorn), luego, a los expertos pro-
cedentes de [as usinas ideoldgicas mas reconocidas del neoli-
beralismo vernaculo. , ,
El correlato econémico de esta nueva alianza fue la modali-

dad que adoptaron. Ias_[J,rlvatlzamo_nes de_las empresas publicas.
Esa modalidad posibilit la reconfiguracion positiva de los gru-
pos econdmicos nacionales, que reorientaron sus actividades
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hacia los servicios, Recordemos una vez més los principales fac-
tores que caracterizaron el conjunto de las privatizaciones, bien
resumidos por Daniel Azpiazu <2002):_ce|er|dad del proceso pri-
vatizador, subvaluacion del patrimonio de, las empresas priva-
tizadas, alta improvisacion en las negociaciones, en fin, debili-
dades normativas y déficit de marcos regulalorios. Més aun, el
saldo tic esta reconfiguracion abrio las puertas a una época de

randes beneficios, incluso de una “rentabilidad diferencial”
%Notchcff:1998%, dado el contexto de monopolio en el que se
Insertaron muchas de las empresas privaiizadas. o

~Por dltimo, Jareconfiguracion del perfil empresarial inclu-
yo la desaparicion de las émpresas estatales, lo cual dio paso a
un protagonismo mayor de los grupos subsidiarios de empresas
transnacionales (caracterizadas por una mayor presencia y una
integracion entre los diferentes grupos) y de unos, pocos gru-
pos economicos locales (con capacidad de articulacion interna-
cional), al tiempo que sefialo una pérdida de relevancia de las
pvmes (Bisang et «A 1996, p. 205). o 3

. Noolvidémos que la desregulacion economica potencio la
dinamica desindustrializadora Caracteristica de la economia ar-
gentina desde, mediados de los 70, acentuando sy tendencia
concentracionista, asi como gl i)roceso de cxtranjerizacion. En
electo, esta dindmica implicé el colapso y cierre de numerosas
pequerias y medianas empresas, (i_ue se encontraron en condi-
ciones desventajosas para competir frente a la apertura de los
mercados. Kn realidad, durante el primer lustro de la década
del 90, s0lo una fraccion del sector industrial —aproximadamen-
te unas 400 empresas, que representaban el 40% de la produc-
cion industrial—, estuvo en condiciones de desarrollar “estrate-
gias de reconversion ofensivas” en el proceso de adaptacion a las
nuevas reglas dejuego, mientras que el 60% del sector industrial,
que abarCaba unas 25.000 emézresas, no pudieron desarrollar
sino estrateqlas “defensivas” (Bisang rt «/.:1096) 0, como bien
aclara Alberto Barbeito (1996, p. 217), “de sobrevivencia".

La constitucion de una alianza con el peronismo y, a partir

de ello, laapertura de nuevas oportunidades economicas, favo-
recida por el contexto internacional, dio paso entonces a una
nueva época. Asi, durante los primeros afios de la década del 90,
varias empresas argentinas decidieron repatriar parte del capi-
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tal financicro depositado en el exterior, para invertirlo como
capital fijo. Sin embargo, esta tendencia volvio a revertirse a
mediados de la década, cuando los grupos economicos locales
vendieron parte de los activos a consorcios extranjeros. Como
sefiala Eduardo Basualdo (2001), ello no significaba que los
grupos locales no continuaran estando Fresentes como accio-
nistas de esas mismas empresas. En realidad, durante ese pe-
riodo, parte de esos grupos invertiria en sectores considerados
tradicjonales Sproduccmn agropecuaria) que ofrecerian de ahi
en mas una alta rentabilidad, al tlemPo que se reanudaria la
fuga de capitales. En este sentido, rale la pena recordar que, en
el momento de [a crisis de 2001, el monto depositado en el ex-
terior, perteneciente a ciudadanos o empresas argentinas, era
casi equivalente al total de la deuda externa (115 mil millones).

Asilas cosas, el periodo se caracteriza por la fuerte concen-
tracion de la riqueza yde la produccion y, al mismo tiempo, por
el crecientg proceso de extranjerizacion de laeconomia argen-
tina. Esto (ltimo aparece refleiado en las cifras del Indcc, que
yaen 1997 sefialaban que el 71% de_los activos dg las grandes
empresas locales pertenecian a capitales exiranjeros gArons-
kind:2001, p. 76). Ahora bien, ademas de las reas directamen-
te involucradas en el proceso de privatizaciones, os sectores
mas favorecidos fueron los servicios comerciales, financiergs y
profesionales. Durante los 90 éstos aumentaron su participa-
cion en el hoi del 64,9% al 66,8% (Aronskind:2001, p. 68). Lo
destacable, empero, fue el proceso de concentracin, ejemplifi-
cado de manera paradigmatica por las grandes firmas o cade-
nas en el sector comercial, a partir de_la proliferacion de hiper-
mercados y shoppings, fo cual peyudlco notablemente” los
pequefios comercios, en gran medida desplazados del merca-
do. Como seiialan Daniel Conlartese, Marcelo Gomez y Danie-
la Rufolo (2003, p. 2), mientras en 1984 los negocios tradicio-
nales tenian una participacion en el mercado de alimentos del
56,6%, en 2001 ésta era del 17,2%. En el mismo periodo, los su-
permercados pasaron del 26,6% a concentrar el 53,3%. Sin
embargo, la dinamica de concentracion alcanzo a todos los ru-
bros de la vida social y economica, incluyendo también los me-
dios de comunicacior, con [a conformacion de poderosos mul-
timedia, hacia fines de los 90.
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F.MPRKSARIAQQ, PRIVATIZACIONES Y SECTOR FINANCIERO

Lo dicho anteriormente puede servirmnos para avanzar en
algunos de_los rasgos presentes en los grupos economicos do-
minantes. El priméro de ellos se refiere al caracter dependiente
del g_ran grnpresariado respecto del Estado; el sequndo, a la pro-
fundizacion de una perspectiva “cortoplacista”, asoclada a la
dominacion del capital financiero. Veamos brevemente cada
uno de ellos. - , o

. Muchose ha criticado la figura del empresario nacional, cre-
cido al amparo del modelo de acumulacion anterior, _s,ubsuhado
y protegido desde el Estado. Por otra parte, la distorsion de este
modelo (para algunos, en realidad, su corolario inevitable) apa-
recia ilustrada por tE)o de ernpresariado f)rebenda,rjo, vincu-
lado estrechamente al Estado por medio de la prestacion de ser-
vicios. Ambos modelos de ernpresariado nacional eran los que,
sui)uestamente, el orden negliberal, basado en la competencia
del mercado, vendria a erradicar. Sin embargo, lo cierto es que
una parte importante de los ?randes empresarios nacionales
supo adaptarse exitpsamente a fos nuevos tlemgos, mientras que
los pequeiios y medianos empresarios quebraban o eran absor-
bidos por firmas mayores. En realidad, estos grandes grupos pa-
saron_de una relacion de tipo prebendario con el Estado, a la
constitucion de un vinculode tipo patrimonial con_un Estado neo-
liberal (asegurandose una alta rentabilidad gracias a mercados
cautivos). Una vez més, las privatizaciones fuéron el marco ideal
para garantizar el acceso Y saqueo del Estado por_Parte de los
?rupos privados. Ex definitiva, por encima de las diterencias de
0S contextos estructurales, el nuevo perfil empresarial parece
mostrar menos la ruptura que la continuidad ‘aunque ésta se
diera bajo otras formas ycondiciones de acceso,al Estado), en un
marco e_,m%vor internacionalizacion del capital y, a la'vez, de
constitucion de conglomerados y nuevas sociedades. 6

Por otro ladg, no es menos cierto que el contexto estructural
externo acompafio la consolidacion de un nuevo “ernpresariado
absenlista”, sequn la categoria acufiada por Zigmund Bauman
(1999). Como afirma Ricardo Sidicaro, retomando a Bauman, las
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nuevas reglas del capitalismo tendieron a afianzar una relacion
de “exterioridad” de eslos “nuevos empresarios de la globaliza-
cion. actores a la vez internos ¢ internacionales, en relacion con
las sociedades nacionales” (Sldicaro:2001, pp..52-53)/ Sin du-
ela, la realizacion mayor tic este nuevo empresariadg se havenido
operando en el marco de las sociedades dependientes perifé-
ricas. Como lo muestra el caso argentino, el pasaje a un nuevo
modelo apunto a la creacion de un escenario de fuerte reduc-
cion de inccrtiduinbre parg la ansiada movilidad de los capita-
les, gracias a la desregulacion val déficit de controles estatales.
Aln"mas, el gobierno de Menem 1o dudaria en utilizar el con-
junto de herramientas institucionales disponibles (que inclu-
yeron desde los decretos de necesidad y urgencia hasta los “po-
deres extraordinarios”) para intervenir de manera decisiva en
favor del capital, descuidando deliberadamente los c_o,ntrolesY
laformulacion de marcos regulatorios, tamo en relacion con €
movimiento del capital como en lo que respecta a la privatiza-
cion de las empresas *Asimismo, las caracteristicas propiamen-
te inestables que adoptd el modelo argentino, sacudido primero
For las crisis financieras de otros paises "emergen tes" 1MEXICO),
uego por la devaluacion de la moneda en Brasil, a lo cual se
afiadia er caracter cada vez mas agiudo_ de la recesion econdmi-
ca, radicalizaron la tendencia de Ta elite empresarial a actuar y
pensaren términos“cortoplacislas™.9 o
. Ademds de ellg, las opciones politico-econdmicas del (io-
bierno menemista impulsaron la radicalizacion de tino fie los
rasgos ){a presentes en el periodo anterior, a saber, la valoriza-
cion del capital financiero, cuyo peso en laeconomia argentina
(ysobre las otras fracciones riél caFltaI),fue sinduda en aumen-
10. Como hemos subrayado en el capitulo, 2, este proceso no
debe imputarse exclusivamente a la dinamica propia de Ja glo-
balizacion, sino también a los arre?llos politicos especificas y,
porende, a lanuevaestructura de alianzas politico-economicas
puesta enjuego. . _ o
Favoreci Oé)_Of la estabilidad monetaria, el sector financie-
ro logro expandir notoriamente sus servicios, modernizando
su oférta yaumentando el volumen de créditos. Al igual que en
otros secfores, esta expansion fue concretandose en wu marco
de concentracion y consolidacion de la posicion de los grandes

il
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bancos y de su creciente internacionalizacion, Asi, durante
los 90, el total de las entidades financieras_paso de 213 a 119
(Aronskind:2001, p. 76). Asimismo, en el aiio 2000, las organi-
zaciones extranjeras controlaban ¢l 50% de los bancos a[?en-
tinos y un 51% del total de los activos (M. Bleger, 2000, citado
en Heredia:2003). 3 ST

~ Enceste escenario de expansion, el capital financiero conta-
ria con diferentes voceros institucignales, académicos y medid-
ticos, repartidos en grupos de interés, fundaciones y universida-
des Frlvadas. En efecto, entre las usinas de difusion de las ideas
neoliberales se encontraban fundaciones privadas como la Fun-
dacion Mediterranea, el Centro de Estudios Macroeconomicos
(gema) Y la Fundacion de Investigaciones Economicas latinoa-
mericanas (FIEL), de donde salieron gran parte de los equipos
técnicos que desempeiarian un rol mayor en el proceso de las
reformas estructurales. ,

Uno de los qrupos de interés que, ilustrara estas nyeras co-
ordenadas —tanto econgmicas como ideologicas— seria Adeba
(Asociacion de Bancos de la Argentina). Como consigna Maria-
na Heredia, “a diferencia de lasasociaciones que representaban
a 0s bancos cooperativos ya los hancos publicos, Adeha no se
opuso a la extranjerizacion. Por el contrario, la asociacion ban-
caria decidio modificar sus estatutos para poder representar tam-
bién a los bancos extranjeros. Asi, en 1998, la entidad acepto la
incorporacion del Citybank. Paralelamente ybajo la presion de
los miembros, los dlrlgentes de Adeba y los de 1a organizacion
madre, de lacual aquella se habia desprendido, comenzaron a ne-

ociar Ia fusion. Esta se concretd en 1999 con la creacion de la
sociacion de Bancos de la Argentina (ABA). Mientras otros re-
Fresentantes del sector financiero desaparecian o se debilitaban
a nueva asociacion logro consolidarse como portavoz de 93
de los 96 bancos que opéran en el pais yque controlan el 80% de
Iosd&posnosdel Sistema”. L _
ecordemos que Adeha esuna organizacion surgidaen 1972,
cuyos primeros pasos fueron el de resistir a las medidas inter-
vencjonistas del tercer gobiernojusticialista. Desde sus comien-
708, lejos de estructurarse como una organizacion cerrada so-
bre el mundo de las finanzas, mantendria contactos fluidos con
empresarios de oiros sectores y entidades financieras extranje-
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ras, ademas de contar entre sus propias filas con propietarios
de grandes grupos econémicos. En fin, mgmendo a Mariana
Hcrcdia, und de los elementos novedosos de Adcba es que su
idearjo propone laarticulacion entre “el saber de los economjs-
tasy la practica de los hombres de negocios”. Esta articulacion
se expresaria también mediante la or?amzacwn de “convencio-
nes”,de las cuales participaria un sector del mundo académico,
el grueso del ernpresariado y representantes de la clase politi-
ca dirigente. _ ,

Enresumen, este conjunto de actores aparecen como la ilus-
tracion de un etiws, esto &, el conjunto de coordenadas gticas
e ideoldgicas que orientan la accion de un grupo. o individuo,
asociado a la nueva etapa de acumulacion del capital y, muy es-
?emalmente, a las exigencias del capital financiero en el con-
exto de lanueva dependencia, En fin, un plcojque en su expre-
sion hiperbdlica impulsa no sdlo laautonomia de la cconotniay
las virtudes del vumagemmt, sino el desarrollo de practicas eni-
presariales disociadag del contexto nacional ?del conjunto de
actores sociales y, en Gltima instancia, de otras fracciones del ca-
pital) y cada vez mas marcadas por las referencias al mercado
global'y la internacionalizacion de la economia.

MODKI.O AGRARIO Y (NUEVOS? PrRFIL.ES EMPRESARIOS

Como hemos sefialado en el capitulo I, bien vale la pena
tomar nota de que, desde mediados de los 90, asistimos al de-
sarrollo de nuevas tramas productivas en el agro argentino, que
han modificado bruscamente el modelo local de organizacion
de la produccion, Este nuevo modelo, que se caracteriza por el
uso intensivo de biotecnologias, de acuerdo a estandares inter-
nacionales (semillas transgénicas a través de la siembra direc-
ta), ha colocado a la Argentina no solo como uno de los gran-
des exportadores mundiales de cultivos tiansgénicos, sing como
uno de los paises mejor posicionadosen términos tecnoldgicos.
Dichas innovaciones implicaron un t[]ra_n desarrollo del Sector
agroalimenlario, incrementando notoriamente su peso relati-
v en la economia argentina. Por Ultimo, estos cultivos 1o 5610 se
extendieron en la region pampeana, sino también en las llama-
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das areas marginales, como Entre Rios o Santiago del Estero,
entre otras provincias. ,

Segun Roberto Bisang (2003), el creciente desarrollo de la
a?rom usiria_(que incluye, ademas de la Pro,ducmon de sojay
oleaginosas, ligadas a las nuevas biotecnologias, otros produc-
tos. Como vino$ finos, citricos, tabac,oy{cortes de carne "no trad-
cionales"), muestra “como tendenciala rcformulacion del perfil
empresarial, traccionado por el mercado internacional”.1 Se
trataria aqui de una figura empresarial (1ue, lejos de depender
de los subsidios del Estado, se ha desarrollado en el marco de un
mercado abierto y competitivo, fie alia rentabilidad (pese a las
retenciones, que alcanzan el 20%), por medio del a?ro,vec,ha-
miento de fas nuevas tecnologias. Este modelo articularfa, dife-
rentes actores economicos: mientras que en el sector semillero
aparecen las grandes empresas multinacionales (como Mansan-
t0 y Novards) y unos pocos grandes grupos econémicos locales,
en el circuito de produccion surqen 0tros actores econémicos,
igualmente centrales, entre ellos los “terceristas” (Los que cuen-
tan con el equipamiento tecnoldgico) y los "contratistas”, suerte
de “productores sin tierra", que rentan IaFropledad para su ex-
plotacion, ademas de los “productores rentistas”. 1L

Asi, una hipotesis optimista plantearia que, dada la hetero-
geneidad de actores que asoman en el nuevo mapa agyario, di-
cho modelo tendria la particularidad de salir de una dindmica
de “ganadores yperdedores”, propia de los 90. Més aln, para es-
ta vision dicha trama productiva daria cuenta de la emergencia
de una nueva clase empresarial, suerte de “nuevos ricos”, que
no provienen solamente de los grandes emporios econémicos y
financieros, sino también de ciertos establecimientos o produc-
tores (medianos) del campo. Estos actores habrian acertado en
la bisqueda de Una “diversificacion”, mediante una modalidad
muY extendida en los 90: el contratismo yel tercerismo. En un
texto puplicado en 1998, Miguel Murinis ra observaba que la
expansion del “coniraiismo” Se registraba lio solo para los me-
gapqols de siembra, sino también Para c! caso de aquellos esta-

lecimientos que buscaban expandir y modernizar su dotacion
de maquinarias, y luego comenzaron a lomar trabajos fuera de
la unidad. Sin embargo, el modelo mas expandido, agregaha,
era el del contratistapuro. Sefialaba, asimismo, la expansion
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del modelo de contratista Buro en dlferentes,re,qlo,nes —agra-
rias— del pais (Murmis:1938, p. 219). Una hipotesis plausible
serig, entonces, que el modelo del contratista encontro otras
posibilidades ( Potenmallda_desg a partir de la introduccion
del nuevo modelo agrario, ligado a las biotecnologias. Reto-
mando a Roberto Bisang, el contratista y el tercerista vendrian a
reflejar una nueva tendencia que, en el limite, expresaria un
perfil empresarial mas de tipo schumpeteriano, que asocia las
modernas tecnologias con labusqueda de nuevos nichos de mer-
cado. Por (ltimo, Se trataria de un modelo que plantea una re-
lacion recursiva entre investigacion y produccion en el marco
de una “sociedad del congcimiento", por medio la experimen-
tacion yaplicacion de los ltimos avancesen biotecnologia.
Ofro'elemento novedoso es el surgimiento de organizacio-
nes empresariales vinculadas a este sector agroindustrial, entre
las que se destacan Aapresid (Asociacion Argentina de Produc-
tores de Siembra Directa), Aacrea (Asociacion ,Argientlna de
Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola), asi co-
mo otras asociaciones que se han venido generando en los djfe-
rentes sectores (Maizar, Asagir, entre tantas otras), Estas ulti-
mas, a diferencia de las tradicionales (sra, FederaCion Agraria
Argentina o Coninagro), presentan una integracion vertical
(que abarca desde la produccion primaria hasta sectores de ser-
vicios ligados a la nueva trama productiva). Dichas corpora-
ciones, que comienzan a ser reconocidas por el Estado como
los nuevos referentes del mundo agrario,2se hallan en Proce-
so de formacion; muchas de ellas aparecen asociadas a funda-
ciones que cuentan con sus equipos de “intelectuales organicos”
(0,en Ienquaje mas empresarial, Sus think tank), entre [0s cuales
se encuentran conocidos economistas —tal el caso deJuan Josc
Llach— . Al igual que ara, estas organizaciones convocan nume-
rosos seminarios, y convenciones en donde convergen los di-
ferentes actores involucrados, donde se abordan préocupacio-
nes técnicas, economicas y politicas. _
Sin embargo, ladiscusion acerca del nuevo modelo agrario
Ysus consecuencias aun no se ha instalado. En realidad, la in-
roduccion de nuevas tecnologias y de innovaciones orqamza-
cionalcs en el sector agrario ha motivado algunos debates, en
los cuales intervienen no s6lo especialistas, Sino también orga-
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nifacioncs no gubernamentales y movimientos campesinos.
Las hipotesis mas optimistas deben ser insertadas y evaluadas
en un cuadro mayor. Asi, hay elementos que indicari que, el ver-
tiginoso desarrollo de la agroindustria_ha traido aparejada la
desarticulacion de los sistemas productivos locales, aun’si esto
se ha realizado en favor del desarrollo de formas organizado-
nales con escasas relaciones con el contexto local éen_tre las cua-
les se incluyen los fwols de siembra y los fondos de inversion).
Como aparece citado en el trabajo de’ Eduardo Trigo el ni ﬁZOO :
p. 99): sequn un estudio de Manuel Moray Araujo, entre 1992
1999, el numero de explotaciones se redujo, un 32%, de 176.000
a 116,000, con un incremento en [a superficie media, que pas6
de 243 a 357 hectareas. Asimismo, las técnicas de siembra directa
han disminuido entre un 28y un 37% el uso de mano de obra
(0ek:2003), lo cual %enero no solo una poblacion de supuestos
“rentistas”, sino también un fuerte éxodo o desplazamientos vo-
luntarios del campo, Aesto haygue afiadir, como hemos consig-
nado en otro caFnqu la ola de desalojos en ciertas provincias si-
tuadas en la llamada "nueva frontera aqucola’ (las dreas
marginales), como Santiago del Estero y Salta, entre los, casos
mas conocidos. F esas regiones, el aumento de la rentabilidad
en el cultivo de trans?enlcos parece ir de la mano del avance de
la deforestacion y la tendencia al monocultivo ingensivo, con el
consiguiente peligro en términos de degradacion de la biodi-
versidad. Asimismo, no hay que olvidar que el control de los Ila-
mados “paquetes agrotccriologicos” estd en manos de unas po-
cas empresas multinacionales. Por dltimo, los datos acerca de
la concentracion de Ia,i)rodummn son més que elocuentes: asi
en la Argentina, tan s6lo cinco grandes compaifas exportan el
78% del trigo, /9% del maiz, 71% de harina de soja, 95% de
aceite de sojay99% de glrasold(Pengue:2004). )
En resumen, es démasiado pronto para establecer cuan
fuertes o vulnerables son los diferentes actores presentes en la
nueva trama productiva; sin embargo, no es menos cierto que
la expansion del modelo —y su alta rentabilidad actual— esta
estrechamente vinculada con cuestiones de orden coyuntural
(entre otros, los precios favorables en el mercado inernacio-
nal). En los proximos afios habra que ver que dindmicas se esta-
blecen entre los distintos actores econémicos yqué rol asume el
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Estado,Mpara realmente sopesar hasta donde el nuevo paradig-
ma agroalimentario, asociado a la revolucion biotecnologica, €s
capaz de generar desarrollo —como_ aseguran sus defénsores
mas entusiastas— 0 s6lo es una burbuja mas, un paréntesis cada
vez mas acotado, dentro de una larga historia de estancamien-
tos y reccsiones, cuyo final dejara un"nuevo saldo de (pocos) ga-
nadores y (numerosSos) perdédores.

LAS MARCAS DEL MIMETISMO CULTURAL

Vamos a presentar ahora, aunque sea también de manera
fragmentaria, aIFunos elementos que den cuenta de las trans-
formaciones culfurales de los sectores dominantes, en especial,
ciertos cambios ligados a las fracciones més tradicionales de Ia
elite. No son los (nicos ni son, quizd, los aspectos mas relevan-
tes; sin embargo, son los que, por distintas razones, se hicieron
més visibles durante la década de los 90. El analisis de estos
cambios, fue abordado basicamente desde el periodismo de in-
vesﬂgamqn ydesde lasociologia. _

n términos generales y al igual que en otras Sociedades
los sectores dominantes argentin0s se han caracterizado por el
desarrollo de una sociabilidad de tipo comunitario. En realidad,
pese a que suscriben un discurso individualista, centrado en la
competencia, las clases dominantes —como afirman Monique y
Michel Pingon (2000%_—, se han caracterizado por desarrollar
un “colectivismo practicg”: practicas y estrategias sociales enca-
minadas a la conservacion de las posiciones y la reproduccion
social dentro del espacio social. En la Argentina, desde los ori-
genes de larepublica moderna, dichas practicas fueron definien-

0 los diferentes circulos de pertenencia, que abarcaban los de-
portes “exclusivos”, realizados colecivamente (como el poloy
el golf), los lugares de sociabilidad y “de encierro” que permi-
tian la practica del “ostracismo social” (los clubes selectos, como
el Jockey Club, Club del Progreso; mas adelante, ciertos roun-
irifs, como el Tortugas), en fin, que incluian también la elec-
cion de las instituciones educativas, esto es, las escuelas de “eli-
le”. El corolario inevitable de este estilo de vida seria, sin duda,
una sociabilidad homogénea, intensa, de caracter mundano,
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¢oN rasgos comunitarios, visible en la contigiidad ¢ interpone*
iracion de los diferentes circulos sociales. o _
Sinembargo, lasociabilidad sin duda comunitaria de la di-
te oligarquica éncontrd un limite tangible en el caracter "social-
mente abierto” (Sabato:1988), de Id sociedad argentina. Asi,
Eese aque lanovela del siglo xix, desde Miguel Cane a Eugenio
ambaceres, se encargaria de mostrar las consecuencias “dege-
nerativas” (e este feniomeno (el "arribismo" de los inmigran-
tes), el caracter aluvional de la sociedad argentina impedja tal
cierre, lo cual no tardaria en manifestarse’en la composicion
misma de la elite, nutrida de nuevos ricos, muchos de ellos de
sonoros apellidos inmigrantes. Aun asi, durante mucho tiem-
po, la elite, Io%ro conservar la exclusividad de ciertos espacios
de sociabilidad, dosificando la entrada de nuevos ricos.

. Ahora bien, en el marco de los nuevos procesos de articula-
cion entre lo |ocal ylo global, el establecimiento de una alianza
con el peronismo triunfante produjo en las élites argentinas,
tradicionalmente liberales yprofundamente antiperonistas, una
importante recomposicion. Desdo el pumo de vista Polmco y
cultural, lo méas notorio de los 90 es que las clages altas forta-
lecieron su seguridad ontoldgica, esto es, su confianza de clase,
al encontrar en su adversario historico, el peronismo, un ines-
perado aliado. Al mismo tiempo, este encuentro con el peronis-
mo Se dio en un contexto de modernizacion de [aelite yde gene-
racion de nuevos espacios de sociabilidad, asociados al avance
de la privatizacion de lo social. . o

Asi, en un contexto de alta rentabilidad economica y de
fuerte afirmacion politica, la elite tuvo, sin embargo, que résig-
nar ciertos criterios de afirmacion del nivel social, para aceptar
la entrada de "nuevos ricos”, que el régimen menemista, del
cual ella era socia fundamental, iba generando. Pero, contraria-
mente a otros periodos sacudidos por grandes cambios, yen vir-
tud de la alianza de poder establecida, dicho pasaje estuvo mu-
cho mas marcado por la busqueda por momentos euférica de
las afinidades, antes que por una arrogante afirmacion de las dife-
rencias, como habia sucedido en oirds épocas. El resultado de
esta experiencia fue una suerte de ampliacion de los espacios
de sociabjlidad ){somallzac,lon, que posibilitaron el contacto y
vinculacion con 1a clase politica y los “nuevos ricos" emergentes.
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\di:mas, laalianza establecida con el peronismo en sy inflexion
neoliberal se realizd en un contexto fie modernizacion Ploba-
lizacion <le Iaselltes_F_\/l,mblemente mas “americanizadas") fo cual
probablemente facilitd el paso hacia la ostentacion desmedida
vel exhibicionismo mas desenfrenado. , _
Tempranamente, en 1989, la empresaria Amalia Eacroze
de Fortabat, quien seria nombrada embaéadora itinerante du-
rante el menemismo, afirmaba; “Ahora todos los de la clase alta
somos peronistas” (citado en Mirla Palomino:2003). Hasta laSo-
ciedad Rural Argentina, cuyo peso gnivitacipnal en la economia
argentina era cada ve? menor, se incorporaria al clima de fiestay
frivolidad que atraveso laépoca, resignando gran parte del con-
servadurismo que, junto con el liberalismo y el antiperonismo
militante, habianse constituido en los pilarés de su identidad
de clase, Ademas, los gestos del menemismo para con los secto-
res tradicionales de laelite fueron ostensibles, abarcando desde
el discurso de la conciliacion (el abrazo con el almirante Isaac
Rojas) hasta el reconocimiento de las reivindicaciones de la sra,
incluidas la liberacion de controles y precios, lasupresion del im-
puesto a las exportaciones, y la venta del predio de Palermo a
un precio por demas irrisorio. 5 En fin, pese a las renuencias
que cada tanto se manifestaban en el interior de la tradicional
asociacion, para el conjunto de sus miembros resultaba claro que
se hallaban liente a wu gobierno al cual efectivamente «uo po-
dian no apoyar” (Heredja:2003). . -
. El producto fue asi lo que Silvina Walger denomina en su
libro Attrt rmn champan, publicado en_ 19%-1, una “cultura del
transformismo”, a saber, un estilo de vida marcado por el con-
sumo ostentoso, la frivolidad, los gestos excesivos, que abrazd el
conjunto de laclase dominante argentina, en el cual coincidieron
no $6lo empresarios exitosos y representantes de la clase politi-
ca. sino también gran parte dé la elite mas tradicional, _
Sin embarqo; es necesario destacar una diferencia esencial
en lo que se reflere a la transformacion cultural de la clase poli-
tica peronista y la de las fracciones mas tradicionales de los secto-
res dominantes. Para una parte de la clase politica, esta reconfi-
guracmn cultural supuso un gran quiebre ideoldgico, a partir
el abandono del ideario tradicionalmente peronista y la con-
version al ncoliberalismo. No pocos de ellos, hasta ayer irreve-
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rentes defensores de lo popular, se convirtieron en nuevos ri-
cos, molivo por el cual se apresuraron a abandonar loda refe-
rencia a una ética ciudadana o una supuesta moral colectiva,
para celebrar hiperbdlicamente la asociacion entre mercado ¢
Individuo, entre’ respublica y asuntos privados. Mas aun, en un
marco de comunion con lasclases dominantes, el elemento ple-
beyo —tradicionalmente asociado al peronismo— fue expurga-
do’ (esto es, desconectado de su sentido originario po?ularycon-
tracultural, ms aun, de su potencialidad politica antagonica) %
reconvertido en funcion de un nuevo estilo, asociado al kits
y el consumo ostentoso. Asi las cosas, la tan denunciada y a la
vez festejada “transgresion"Bexhibida por Ja clase politica diri-
?ente ySUS nUevos r1cos, no era sino la inscripcion de lo plebeyo
ransfigurado, esto es despojado de todo antagonismo poliiico,
en el espacio de las clases dominantes, o

Encambio, para la elite, el espiritu de celebracion, visible
en la ostentacion obscenay la aFertura,de |os lugares antes ex-
clusivistas éel mPreso en los coutilries mas elitistas, las fiestas en
Punta del Este, fa banalizacion del golf, entre otros), nos habla
menos de un quiebre |deo|0q|,c_o que de una muestra de mime*
tizacion con lanueva clase politica, tan segura y gozosa del éxito
de su "transgresion”. o o _

En todo caso, sorprendida primero frente al vwag]e neolibe-
ral de su adversario historico, seguidamente satisfecha ante las
multiplicadas muestras de buena fe, atraida incluso por el ca-
racter festivo del nuevo_ look plebeyo, coma_ lo consignan proli-
jamente las paginas sociales de Jos'semanarios, asi como los tra-
ba&os de periodismo de investigacion, una buena parte de la
elite terminara por dejar atrds el antiperonismo, para mjrar
con buenos ojos la farandulizacion de los gustos, sin esquivar
por ello ni el Kitsch ni mucho menos ladesmesura reinante.

EL.mSMO, SOCIALIZACION HOMOGENEA
Y VISIONES DE IA POBREZA
En los 90 se redefinen los espacios de sociabilidad y de socia-

lizacion. Esto aparece ilustrado en |a expansion de las urbani-
zaciones privadas. No cabe aqui analizar los pormenores de este
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proceso, del cual hemos dado cuenta en. oiros trabajos (Svam-
pa:2001, 2001), Lo que, nos interesa analizar es en qué medida
esta nuera dinamica privatizadora afectd las pautas y comporta-
micntos de la elite, lo cual trajo aparejado tanto una apertura so-
cial como la reformulacion de las tradicionales estrategias de dis-
tincion. Recordemos que el impulso mayor de las urbanizaciones
privadas ocurrid en un contexto de notorio aumento de las desi-
gualdades sociales: frente a la desercion del Kstado Y el vacia-
miento de las instituciones publicas, se fueron desarrollando mo-
dalidades privadzadas de la seguridad y de la integracion social,
que marcarian nuevas y rotundas formas de diferenciacion entre
los “ganadores" y los “perdedores” del modelo neqliberal.

"Como consecuencia de ello, la autosegre(‘;acmn urbana, un
fenomeno tipicamente asociado a las clases alfas, se haria exten-
sivo a otros sectores sociales. Ciertamente, la difusion de las nue-
vas Urbanizaciones privadas incluy0 una variedad de ofertas.in-
mobiliarias, no s6lo barrios privados y counlries, sino también
condominios, chacras X megaemprendimiemos. En la actuali-
dad, existen mas de 600 emprendimientos en todo el pais, que
incluye los alrededores de las ciudades de Buenos Aires, Cordo-
ba, Rosario (aun si el 90% fie ellas se encuentra en la provincia
de Buenos Aires). Los nuevos enclaves fortificados incorpora-
ron y modificaron un estilo de vida ya existente, el de counlrieso
clubes de campo, estrechamente vinculados al estilo de vida tra-
dicional de las clases altas ¥,med|as-alta,s caracterizados por una
intensa vida social y recreaiva. En realidad, 3 elite particip0 ac-
tivamente en la (re¥creacmn de nuevos espacios de sociabilidad,
producto de la nueva ola privatizadora, en los cuales conflu-
yeron diferentes fracciones, entre ellas, un contingente de nue-
vos ricos ligados al poder, pero también franjas importantes de
las clases medias consolidadas y las clases medias en ascenso.

Por otro lado, el correlato’de esta busqueda de homogenei-
dad social, por parte de los sectores altos y medios-altos conso-
lidados, ha sido la transformacion del “mefcado educativo", visi-
ble en la proliferacion de centros de ensefianza privados. Claro
estd que dicha tendencia no excluye una fuerte segmentacion
dentro del circuito de la educacion Prlvada (Del Cueto:2004).
Para soPesar las repercusiones de este nuevo estilo residencial
desde el punto de vista de las clases medias en ascenso, conviene
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recordar que el proceso de autosegregacion espacial ha Ilevado a
|a constitucion de una nueva periferia urbana, que se articula en
formadered o archli)lela 0, cuyo grado de densidad es variable,
segun las zonas, en la cual aparecen interconcctados cornilries y
barrios privados, colegios y universidades privadas, con servicios
de recreacion y comercializacion. Esto se expresa de manera pa-
radigmatica eri el area norte de los partidos del Gran_Buenos Ai-
res, Desde este punto de vista, dichas conexiones, originadas en
el interior de esta nueva mancha urbana, refuerzan fa homoge-
neidad de loscirculos sociales. , A ,
Sin embargo, en el campo educativo, quiz lo mas notorio
durante los 90 no haya sido solamente la proliferacion de cole-
gios privados dentro-de la nueva red socio-espacial compuesta
Dor countriesy barrios privados, sino lacreacion de un conjunto
de universidades privadas, claramente de elite, entre las cuales
se encuentran, por ejemplo, la Universidad de_San Andrésy la
Universidad Austral {esta Uitima, situada en Pilar, la zona que
concentra la mayor cantidad de urbanizaciones privadas), asi
como Ja Universidad Torcuato Di Telia. A diferencia de aque-
llas primeras creadas luego de la polémica Ley de Educacion
Superior sancionada durante el gobierna de Frondizi (quiza mas
ligadas a una demanda de moderizacion), en la actualidad las
nuevas universidades privadas (como loscolegios privados de
elite) realizan una apuesta masexplicitamente orientada a la crea-
cion de una clase dirigente. Esos “centros de excelencia” desarro-
Ilan vinculos con prestigiosas universidades de Estados Unidos,
muchas de ellas consideradas como usinas de las ideas neoljbe-
rales, sobre todo en al area de Iaeconom|a¥la administracion.
Por ultimo, no hay que olvidar que esos centros privados de eli-
te abren nuevos espacios de vinculacion entre laelite consolida-
daylaemergente. o
Por otro lado, en el marco de la gran hrecha social afian-
zada en los 90, se observa que en el interior de los sectores
dominantes se desarrollan nuevas “concepciones” acerca de la
pobreza. Recordemos que, tradicionalmente, lacultura de la be-
neficencia era ejercida por las mujeres provenientes de las cla-
ses altas, por medio de fundaciones, iglesias, o comisiones infor-
males en los countrirs. Fueron ellas las encargadas de introducir y
difundir la figura de la “caridad" como una pauta cultural de
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los sectores ahos y medios-altos. Sin embargo, pese a que las ac-
tividades ligadas & laasistencia social cuentan con unn'larga his-
toria, en los gltimos quince afios, en una sociedad en la cual Ja
gran asimetria se lia traducido en el explosivo incremento de
empobrecidos y excluidos, el lugar de la “a>nda social” (bajo for-
mas tales como la “beneficencia”, el "voluntariado” o el “trabajo
solidario”) cambid notablemente. Amén de ello, durante los:
en consonancia con la dinamica neoliberal, el Estado argentino
fue consolidando nuevas modalidades de intervencion sobre
lo social, lo que aparece ilustrado hoy paradigmaticamente por
utla bateria de planes sociales focalizados. Lo particular es que
en laimplcmentacion de estas politicas de “contencion social”,
gue apuntan a incluir al excluido en tanto excluido, recomen-
adas’y controladas por los organismos multilaterales, tienden a
Partlmpar también una serie de agentes sociales, entre dios onc,
undaciones privadas yempresas. . ,

En este contexto, se fueron creando también fundacignes
de nuevo tipo, méas profesionalizadas, ligadas a la accion del lla-
mado "tercer sector”, que agrega a la asistencia social focalizada
(la accion comunitaria), ciértos objetivos de formacion y capa-
citacion, Esto aFarece confirmado por la difusién de la pocion
de “responsabilidad social empresarial”, un concepto de reso-
nancias globales introducido por lasempresas multinacionales,
que aspira a combinar la filantropja empresaria con una idea
mas general acerca de la responsabilidad social de lasempresas.
Este nuevo modelo ha sido propuesto por y para las grandes
empresas, que operan en contextos dePran iversidad, de fuci-
le competencia Internacional y, sobre fodo, de creciente expo-
sicion ante fa opinion publica; No es casual que muchas de las
?randes empresa_s,(éue ideran inLcrnacjonalmente el Movimien-
0 de Responsabilidad Social Empresaria, con fuertes campaias
mediaticas yenormes presupuestos, sean responsables de dafios
ambientales, de explotacion de trabajo infantil y subcontrata-
cion de trabajo esclavo, sobre todo, en las regjonies periféricas,
donde los marcos regulatorios son Siempre mas permisivos que
en los paises industrializados del centro. .

Estas nuevas formas de intervencian sobre lo social se inscri-
ben en un determinado marco ideoldgico yepistemoldgico, atra-
vesado por las exigencias de individualizacion y la demanda (le
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autoorganizacion de los sectores populares, propias del capitalis-
mo contemporaneo. Ahora bien, como consignan Mario Roitter
Y‘ Marcelo Carmelo (2005), para el caso argeritino seria mas per-
inente que esuis nuevas formas de intervencion de lasempresas
sobre lo social fueran denominadas “accion social empresaria”,
antes que “responsabllldad social empresaria”, pues lo gnico
verdaderamente existente y constatable es que hay acciones
(de todo tipo), que se_han incrementado a lo largo de los 90, y
que.muestran una participacion creciente de fundaciones perte-
necientes a firmas multinacionales de origen extranjero. Cierto
es que luego de lacrisis de 2001, las acciones sociales emgre_sarla_s
se incrementaron, como lo ilustran desde el “Programa Soja Soli-
daria” Fpr,opuesto por Aapresid y fuertemente criticado), hasta
los gub icitados “programas de responsabilidad empresarl,ai". Asi,
en 2005, nada menos que quinientas empresas se habian pre-
sentado para el premio “Ciudadania Empresaria”, cuyo lema
era "Porque lacomunidad es nuestra mayor empresa”...l7

~ Peseaello, en la Argentina, siguiendoa Roitter y Carmelo,
més alla de las denominaciones apolo?,etlcas y las inflaciones
terminoldgicas, “muy pocas empresas estan proximas a satisfacer
con sus acciones los atributos que plantea el ‘enfoque moderno’,
aunque gran parte dice haberlo adoptado”. Asi, ameén de las prc-
ticas conicretas, lo que resulta preocupante son “los discursos en
los cuales se difunde, asf como el modelo social implicito que pro-
ponen, cuando se considera a estas acciones como un sucedaneo
de la redistribucion del ingreso” (Roittery Carmelo:2005, p. 10).

| AS MARCAS DE LA DISTINCION

. El mimetismo cultural de las elites operado en los 90 no
significg empero el borramiento absoluto de Jas marcas de la
distincion. Asi, la reformulacion de las estrategias de distincion
puede ser ilustrada por dos aspectos visibles en los espacios de
sociabilidad, generados en el marco de las nuevas urbanizacio-
nes privadas: por un lado, la flexibilizacion de los COdI_%OS de
p_ertenenma',Por el otro, Ia reafirmacion del estilo de vioa aso-
ciado a la elite, como simbolo de la distincion. Veamos, para
terminar este capitulo, cada uno de ellos.

12-1
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_,Eldprlme_ro se refiere a las diferentes estrategias de adap-
tacion de laelite, frente a laflexibilizacion inevitable de las condi-
ciones de acceso a los espacios de sociabilidad tradicionales. En
medio de las transformaciones econdmicas, la vertiginosa expan-
sion del estilo de vida country afectd las condiciones de admision
y, por ende, los cadigos de Fer_tenenua. Recordemos que el in-
greso en estos espacios exclusivos suele exigir el pago de una
cuota (que en los 90 Fodla alcanzar los 25 niil dolares): sin em-
bargo, en el caso de los circulos mas exclusivistas, resultan mas
importante las restricciones al ingreso, risibles en las condiciones
de admision.18Asimismo, el proceso de expansion de los 90 pro-
dujo una importante transformacign en los coimlrits, pues condu-
joa pensar al espacio de recreacion, antes restringido al fin de
semana, como un estilo de vida permanente, fuertémente prote-
gido. En consecuencia, pese a que no estuvieron en el centro de la
expansion inmobiliaria, no fueron dpocos los countries antiguos y
prestigiosos que, a fines de los 90, desarrollaron ung ?olmca,de
expansion, para lo cual adquiriergn, cuando era posible, predios
vecinos, que fueron rcy)ldamente loteados yvendidos. Asi, el boom
inmobiliario desencadend una "fuga hacia adelante”, que generd
la necesidad de marcar un equilibrio entre las estrategias comer-
ciales y las estrate?ms de distincion, Por ejemplo, a fin de adap-
farse & la nueva ofa, algunos countries elitistas optaron por flexi-
bilizar el pago de la cuota de ingreso; en otros se disminuy
su monto; en fin, otros alternaron el debilitamiento de las condi-
ciones de admision con su refuerzo ){el NUEVO Cierre, Una vez con-
solidada la estrategia comercial. En‘lgs countriesmas exclusivos, la
necesidad de mantener el “nivel social” termind por conciliarse
con el ingreso—inevitable, aunque “dosificado"— de los “nuevos
ricos", é)ersona,e,s casi siempre provenientes del mundo empre-
sarial, de la politica, de la farandula yel deporte. Pese a ello, ca-
da tanto, una negativa contribuia a reafirmar el sentimiento de
pertenencia. En fin, una vez consolidada la tendencia, todo pare-
ce indicar que las marcas de la exclusividad se han desplazado
a algunos countries mas recientes; muchos mas lujosos que sus
predecesores y, por ende, menos accesibles a los séctores de cla-
se media en ascenso (profesionales yclases medias de servicios).

En segundo_lugar, como hemo$ sefialado mas arriba, pese a
los cambios registrados en los sectores dominantes, la distin-
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cion, esto es, aquello que es considerado como "legitimo
éBourdjeu:197,9) continta haciendo referencia al estilo de vida

e laelite oligarquica, tradicionalmente asociada al campo. En
este sentido, €l discurso publicitario de los 90 respecta de las ur-
banizaciones privadas no deja lugar a dudas: asf, un raf)ldo ang-
lisis de las ofertas existentes permite distinguir por lo menos
dos formatos claramente diferenciados: en un primer nivel,
amplio y mas masivo, se halla el “estilo de vida verde”, que imita
el de las clases medias-altas suburbanas norteamericanas, y que
apunta a las clases medias y medias-altas; en un sequndo nivel,
asoma un estilo mas selectd, afiorado r“exqumto”, propio de la
arulraltdad idilica", que alude a lavinculacion con el pasado rural

el pais.

g pEs este modelo de ruralidad idilica, simbolo de la distin-
cion, en el cual las nuevas fronteras no se relacionan tanto con
la expansion del “verde”, como con el "campo” y su extension,
el que tiene comq destinatario a las clases altas'y medias-alfas
consolidadas. Su ilustracion mas clara son los nuevos barrios
de chacras, que apuntan a recrear parte de] estilo rie vida de Ia
elite tradicional: aqui, extension, pasado criollo, ecologia ¢ inti-
midad, se conjugan en un estilo reservado solo para unos po-
cos. Ello puede ser compartido por aquellos conntries que osten-
tan ciertos elementos de distincion —como un clubhouse “de
estilo”, en algunos casos, un antiguo casco de estancia—, o cual
remite aalgun apellido tradicional. En algunos casos, incluye la
cercania dé un pueblq que conserva el encanto de otra e?oca,
lo cual permite combinar el turismo ecoldgico con el cultural,
esto es, el “campo” con la “piezade museo™,

_Asimismo, ciertos elementos de la ruralidad idilica pueden
serinvocados a traves de algunas actividades deportivas, ||g1adas
de manera connatural al pasado criollo, por ejemplo, el polo, el
més aristocratico de todos los deportes. Por ultimo, el modelo
de ruralidad idilicapuede combinar, como en.el caso de los me-
gaemprendimientos éllus_trado [porN la urbanizacign Nordelta,
Situada en el partido eTlgre%, aafiorada extension con aque-
llas |ma?enes prolijas y recortadas de espacios y jardines pro-
pios de Tos suburbios residenciales norteamericanos, simbolos
de lamodernidad priinermundista. Pero lanueva exclusividad de
fines de los 90 aparece representada, antes que nada, con el usu-

”
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fructo permanente de la “tranquilidad", por laextension del pre-
dio y por el resguardo de la privacidad, sin vecinos a la vista, a
traves de laimagen de la pampa ysu extension.

* % %

Ante la escasez de investigaciones sobre el tema, ya mencio-
nada, este capitulo solo.se ha propuesto realizar una‘aproxima-
cion de tipo exploratorio a las transformaciones mas generales
y 10s nuevos rasgos socio-culturales que presentan los sectores
dominantes en IaArPentma. ) _ )

Durante los 90, [a economia argentina atraveso por un_pro-
ceso de concentracion y de transnacionalizacion, que_castigo a
las fracciones mas débiles del capital (pequeiias y medianasem-
presa), al tiempo que expandid y consolido qrandgs grupos
economicos, y sirvio como_trampolin a otros todavia més re-
cientes. Estas nuevas condiciones acentuaron tambien la im-
portancia del capital financiero en la estructura productiva ar-
gentma. Todo ello nos llevo a Preguntarnos acerca del alcance

e la rcconfiguracign del perfil empresarial y sus diferencias
con aquel otrd, asociado a la Gltima etapa del modelo nacional-
popular. Por otro lado, consignamos la expansion de un nuevo
paradigma agrano, desde mediados de los90. Frente a aguellos
que hablan de la emergencia de un nuevo perfil empresarial,
vinculado a la revolucion tecnoldgica y la sociedad del conoci-
miento, buscamos instalar la pregunta acerca de su realidad y,
al mismo tiempo, insertamos esta problematica en un escenario
marcado por la fuerte concentracion del poder. _

Exploramos luego las transformaciones culturales, anali-
zando las practicas de losactores. Desde el punto de vista cultu-
ral, Para los sectores dominantes, definidos historicamente co-
mo liberales en lo.econémico y antiperonistas en lo politico, la
alianza con el gobierna de Mencm significo una gran oportuni-
dad historica. Este giro inesperado alentarfa una suerte de inime-
tixacion cultural dé'laelite con la clase politica gobernante, una
fascinacion por lo plebeyo despojado de su dimension antago-
nica y contracultuyal, en una dinamica en la cual se entremez-
claban y confundian ética de la ostentacion y sentimiento de
impunidad, consumos suntuarios y afan de transgresion.
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Aunque acostumbradas a la distancia social y,en mucho, a las
ventajas de los lugares protegidos, la modificacion del espacio so-
cial trajo consigo consecuencias importantes para las clases altas,
en términos dé socializacion YSOC_IabIhdad. n este sentido, nos
resultd importante consignar fa existencia de nuevas intervencio-
nes privadas sobre losqcial, en el marco de lagran asimetria.

Esta Ultima tematica introdujo la necesitad de pensar algu-
na de lasdimensiones de la sociabilidad hom O?eneay los nuevos
espacios de socializacion, que comparten tanfo los antiguos co-
mo los recién llegados a la elite. En realidad, en el pefiodo se
constata la emergencia de un estilo de vida, tendiente a la ho-
mo%_en,e|dad social; elemento que de aqui en mas la elite com-
partira—con matices, como veremos en el préximo capitulo—
con otros sectores sociales, no solo con las ¢lases medias altas,
sino también con una franja exitosa de las clases medias. Final-
mente, buscamos dar cuenta de las marcas de distincion, en
los nugvos estilos de vida, visibles en las referencias al “ruralis-
mo idilico" como simbolo de la c_onsa%,racmn social.

En fin, si el triunfo del neoliberalismo se apoyd en la pro-
mocion de modelos de ciudadania restringidos, centrados en la
figura del consumidor y el propietario, entonces fueron cierta-
mente los sectores dominantes los que asumieron de manera
exacerbada ambas figuras, mediante el consumo desmedido y
la privatizacion d lo Social, Pues si la fiesta, [a frivolidad Yel_ex-
Ceso, en su version elitista, ilustraban la consagracion de aflgu-
ra del consumidor, la difusion por momentos frenética de de-
terminados estilos de vida—como el desarrollado durante los 90
en |os countries y barrios privados, refugio de los llamados ga
nadores” del modelo— terminarian por consagrar y expandir
la figura del “ciudadano propietario”,



Capitulo b
La FRAGMENTACION DE LAS CLASES MEDIAS

[.as nuU decidlidas vtfrtirtri deesae valores democraticos no pueden ser
0tms —ni merito tir su educacmnY de la tradicion que les etnpapa—
(kue los mas dayos representarites de tas clases melias cultivadas.
410 $e les estara pidiendo —con totla lo dicho— demasiado? ; Xo

- podra exceder esta taren la voluntad rielos nuevos homBres
requnidos? ao. Las tarcas dificiles son para |os homores, y estos no
se han encogido untesu car%a en ningun gran momento.

Lo cual re>1mpice ue srvean'y sefalen a tiempo las intvilalrlet
tensiones internas que esa carga lleva consigo.

. CEPAL, /:/tlesarrollosocial de
América Latina en la ixjguerra (1963).

Nadiepodra dejar de percibir la tr'c’%?ico de esta deiptneimalitagirm
e consiste en el hecho de que hombres cuga existencia

autoconscienau estan ligadas a una congucta tradicional

determinada, que llevo a sus padres, y quiza tambien a ellos mismos
en w juventud, al exitoy n una auidafinnacion suficiente, e vean,
cori el mismo comportamiento, condenados ahora alfracasoy a la
decadencia, en'un mundo que se ha transformado en virtud de
fatuas inirileligibles.

Norberi Flijis,
)m sociedad cortesana.

Histéricamente, en nuestro pais, las clases medias fueron con-
sideradas como up rasgo particular de la estructura social res-
Pecto de otros paises latinoamericanos y un factor esencial en
0s sucesivos modelos de integracion social, tanto del oligar-
quico-conservador, como del hacional-popular. Sin embargo,
la crisis de los 80 yel pasaje a un nuevo modelo de acumula-
cion, en los 90, terminaron por desmontar el anterior mode-
lo de integracion, echando por tierra la representacion de una
clase media fuerte y, hasta cierto punto, culluralmente homo-
genea, asociada al progreso y la movilidad social ascendente.
sta nueva situacion esta ligada a la instalacion de una doble
légica de polarizacion y fragmentacion en el interior de lascla-
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scs medias, visible no slo en la disminucion drastica de la lla-
mada “clase media tipica", sino sobre todo en la brecha cada
vez mas pronunciada entre los llamados “ganadores" y los “per-
dedores” del modelo. _ _ ,

Llaentrada en una sociedad excluyeme trajo consigo una
fuerte rcformulacion de la dialéctica entre estryctura y estrate-
gias en el interior de las fragmentadas clases medias. Ahora bien,
antes de analizar el modo como la reformulacion de las pautas
de inclusion yexclusion social impactd en |as diferentes franjas de
las clases medias, tanto en términos de préacticas, estilos de viday
modelos de socializacion, nos detendremos, como en el capitulo
anterior, en la presentacion de algunos de sus rasgos historicos
mas importantes.

Rasgos gf.nf.rai.es de ias clases medias

Podriamos resumir las caracteristicas de las clases medias,
tal como estas han sido tcmatizados por gran parte de las cien-
cias sociales, en cuatro rasgos mayores.*9 )

_ En primer lugar, tradicionalmente la categoria "clases me-
dias" ha designado un vasto,co_n?lomer_ado social, con fronteras
difusas; esto es una categoria infermedia cuya debilidad con?e-
nita estribarfa en su misma posicion estructural, un tercer actor
sin peso especifica propio, situado entre los dos Frandes agen-
tes sociales % politicos de la sociedad moderna; fa burguesia y
las clases trabajadoras. Esta debilidad estructural explicaria tan-
to sus comportamientos politicos como_sus rasgps_ culturales.
Por un lado, desde el punto de vista politico, sus dificultades en
desarrollar una conciencia de clase autonoma se verian refle-
jadas en una vocacion historica por las alianzas. Por otro lado,
desde el punto de vista cultural, las clases medias se verian ilus-
tradas por el desarrollo de conductas imitativas respecto de los
Fatrones_cult_u,rales propios de las clases superiores. Por dltimo,
a consolidacion de estas pautas culturales no haria mas que fa-
cilitar la instrumentalizacion politica de las clases medias por
parte de laburguesia. g

De manera mas especifica, la adopcion de pautas de con-
ducta propias de las clases superiores expresaria la disociacion
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entre el grupo defwricnenciay el grupo de referencia. Estos concep-
tos, Introducidos por el funcionalismo norteamericano, tiene
Por objeto el anélisis de las formas de agrupamicnio y de cons-
ruccion de las valoraciones y actitudes poljticas de los secto-
res medios. El grupo de referenciasirve de parametro a |os indivi-
duos para valorarse a si mismos, 0 a sus actividades, sin que sea
necesaria la pertenencia a ellos. En consecuencia, el grado de
satisfaccion 0 insatisfaccion que se experimenta con €l estatus
depende, mas del Igrupo que se tome como referencia que de
un criterio genera representativo de la estructura social global
(Hyman:1968; Merton:1993). L

En resumen, la debilidad estructural es 3a base de las difi-
cultades analiticas que encierra la categoria “clases medias", lo
cual aparece reflejado tanto en términos politicos, mediante la
conformacion de una mentalidad conservadora y reaccionaria
(respecto de ios sectores ?opulares), como en términos cultu-
rales, a traves del desarrollo de una cultura mimcticay los con-
sumos ostentosos (respecto de las clases altas).

En segundo lugar, otro de los rasgos mayores de las clases
medias,lia'sido la heterogeneidad social y ocupacional. Desde
el comienzo, el criterio de diferenciacion mas clasico pura ca-
racterizar a las clases medias ha hecho hincapig en el proceso
de trabajo como variable, a partir de la distincion entre traba-
jo “manual”y "no manual”, que Iuelgo adoptaria el nombre de
trabajadores de “cuello azul”y,“cuel 0 blanco”. Sin embargo, ¢l
tipo de capacidad y calificacion que se ofrece en el mercado
constltuye un criterio de diferenciacion determinante que pro-
blematifa, desde el comienzo, la cat,egiona,m_lsma de los “cue-
llos blancos" (Wn?ht Mills:1961). Asi; los distintos analisis cop-
cuerdan en que el sostenido crecimiento del sector de cuello
blanco durante el siglo xx tendio a complejizar y a ampliar
las reducidas dimensiones que la clase media (pequefia bur-
guesia basada en la proplleda,d,) poseia. Ademas, esta caracte-
ristica fundamental contribuiria a abrir la brecha respecto de
otros sectores sociales, por ejemplo, los trabajadores fabriles,
Pues mientras estos (Itimos se caracterizarian por un importan-
e gqrado de homogeneidad, dentro_de las ocupaciones de cue-
lloblanco encontrariamos una creciente diferenciacion, que va
desde las tareas de rutina administrativa, la mayor dotacion de
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beneficios marginales (pensignesyseguros), hasta mayores opoi
nulidades de promocion yalto grado de participacion femeni-
naen el empleo.2* ) _
_ En tercer lugar, desde sus origenes, una de las notas consti-
tutivas de la identidad de las clases medias ha sido la movilidad
social ascendente. Esto ha contribuido a aumentar la impor-
tancia de la educacion como canal privilegiado para el ascenso
y la reproduccion social. Més adn, tradicionalmente la confian-
za en la movilidad social ascendente ha sido acompaiiada de
una vision optimista del progreso social, que se refleja en la
adolnmon de un determinado modelo de familia, por medio del
cual ésta es concebida como un espacio en el cual se producen
las condiciones para la movilidad social de sus miembros. .

Por Ultimo, las clases medias aparecen definidas_positiva-
mente porsu capaudadélecons,umo,yc_omo consecuencia, por el
acceso a un determinado estilo de vida, caracterizado por un
modelo-tipo, en el cual se conjugan, para sintetizarlo de mane-
raesquematica, la aspiracion residencial ((jla vivienda propia), la
posesion del automovil y la posibilidad del esparcimiento. De
esta manera, como habrian de mostrar numerosos trabajos, las
diferencias entre las clases trabajadoras y las clases medias ex-
cederian el Broplo proceso de trabajo, manifestandose también
en otros ambitos y practicas, como por ejemplo el agrupamien-
to en zonas de residencia homogénea (Ciddens:1991, p. 216) y
la formacion de grugos_ de estatus. ) _

En suma, la debilidad estructural estaria en el origen de
una serie de caracteristicas mas bien negativas, como la menta-
lidad politica conservadora y el mimetismo cultural; la creciente
heterogeneidad social yocupacional daria cuenta de la imposi-
bilidad de unificar sus intereses de clase y, al mismo t|_emPo de
la consolidacion de un individualismo exacerbado, orientado a
la maximizacion de los intereses particulares; todo ello explica-
ria_la bisqueda de la movilidad ascendente como rasgao consti-
tutivo de las clases medias. Por dltimo, la definicion a través del
consumo y de los estilos de vida desembocaria en la formacion
de grupos de estatus. , )

“En consonancia con aIPuno de los rasgos descriptos méas
arriba, para un sector de la literatura socioldgica, las clases me-
dias irian definiéndose como “clases de servicios”. Esta catego-
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ril.acion, desarrollarla a comienzos de los 80 por Goldihorpe
ﬁ995), se apoya en el fuerte incremento registrado en el sector
servicios. Pata el autor, que retoma la nocion acufiada por el
austromarxista Karl Renner, la clase de servicios se distingue de
la clase obrera por realizar un trabajo no productivo, aunque la
diferencia mas basica se ve reflejada en la calidad del empleo,
En efecto, se trata de un tra_bafjo donde se ejerce autoridad (di-
rectivos) 0 bien se controla informacion privilegiada (expertos,
profesionales). Asi, este tipo de trabajo otorga cierto marqen
de discrecionalidad y autonomia al empleadd, pero la contra-
Partlda resultante de esta situacion es el compromiso moral del
rabajador con la organizacion, dentro de un sistema claramen-
te estructurado en torno a recompensas y sanciones. -
En este sentido, la entrada en yna economia de servicios
termind por confirmar la importancia de fal categorizacion, asi
como agrego otras dimensiones a esta definicion, tal como apa-
rece en los textos de Scott lash yJohn Urry (1996),John Sava-
?e (1999) y Gosta Esping Andersen (1997). Estos atores apun-
an a describir la nueva estructura socio-ocupacional —cuya
heterogeneidad se hace visible en la fragmentacion cada vez
mayor de las clases medias de servicios, médiante el empobreci-
miénto de ciertos sectores— y la emergencia de un nuevo pro-
letariado, e servicios, ligado a tareas poco calificadas, verdade-
ros “servidores de la clase de servicios en cuestion”,

LAS CLASES MEDIAS EN L\ ARGENTINA

Alo largo del 5|?Io XX, en virtud de su dinamismo ysu Han
modernizado!-, las clases medias latinoamericanas se constitu-
yeron en un agente central en el proceso de desarrollo. Para
Alain Touraine (1988), esta centralidad se explica por dos ras-
?os mayores: en primer lugar, se debe a la preocupacion que
as clases medias manifiestan por la educacion. Asi, éstas se de-
finen ante lodo como una clase educada, con n_|ye|es medios

medios-altos de instruccion. Asu vez, la educacion se constitu-
ye en el instrumento por excelencia de la movilidad social as-
cendente, asi como en el criterio distintivo respecto de las
0irds clases sociales. El arquetipo de dichas clases medias urha-
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fias, dindmicas y modernizadoras, seria el pequefio propina-
rio 0 el comerciante, o, especialmente, las profesiones asalaria-
das empleadas en el sector publico (los maestros y profesores).
El se%undo rasgo se halla Intrinsecamente ligado al anterior,
pues Ta expansion de las clases medias urbands esta vinculada
al desarrollo del Estado. En efecto, en America latina, bisela-
ses medias se expandieron sobre todo en los paises donde el
Estado intervino activamente como productor de bienes y ser-
vicios, en el marco del régimen de industrializacion sustitutiva.
Tocaria a la version latinoamericana del Estado Social, esto es,
al modelo_nacional-popular, consumar esta suerte de paradig-
ma, contribuyendo asi a la consolidacion de vastas franjas de
funcionarios y de profesionales ligados a la administracion g_u-
blica, asi como a los servicios de [a educacion y de la salud. Sin
embargo, éste fue precisamente el modelo que entré en crisis
a partir de los afios 80y, particularmente, durante los 90, con
la'aplicacion de politicas de ajuste fiscal y de reduccion del Es-
tado. Por Ultimo, es necesario destacar que estos dos rasgos
aparecen mas acentuados en paises como Argentina, Uruguay
y Costa Rica, donde las clases medias estuvieron efectivaniente
en el “centro” de la sociedad. , _

Hay, sin duda, un sinndmero de interpretaciones respecto
de las clases medias argentinas. Todas_ellas coinciden en afir-
mar tanto su centralidad como el rol integrador que durante
casi un siglo desempefiaron en la sociedad. Asi, por encima de
la heterogeneidad socioestructural o de las asimetrias geografl-
cas, el “modelo argentino” Pareua hacer referencia a (los com-
ponentes mayores: por un lado, el progreso y la movilidad so-
cial ascendente; F,or, el otro, una cierta'homogeneidad racial y
cultural. Ambos topicos encontrarian su encarnacion mas acé-
bada_en las clases medias urbanas, educadas, dindmicas y mo-
dernizadoras y,en gran medida, de origen inmigrante.

Recordemos que en 19%17, la clases medias urbanas ZStanto
el sector asalariado como el autonom 08 yaconstituian el 40,6%
de la fuerza de trabajo toial; en 1900, el 42,7%: en 1970, el
44,9% yen 1980, el 47,4% (Torrado: 1992). Sin embargo, hacia
|os afios 50, las primeras lecturas politicas y sociologicas deja-
ban traslucir una honda decepcion al considerar qué las clases
medias argentinas habian asumido de manera incompleta el
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rol modcrnifador, a lo que se sumaba, suerte de conslante, una
Posmlon politica conservadora, Ciertamente, la educacion, en
anto canal privilegiado para la movilidad social ascendente,
era un rasgo constitutivo de la identidad de las clases medias.
Pero, desde el punto de vista cultural, éstas parecian caracteri-
zarse por conductas que imitaban los patrones culturales pro-
pios de_las clases superiores, visibles en el consumo ostentososo
(Sebreli: 1966); conductas concebidas, al mismo tiempo, como es-
frategias de diferenciacion con respecto a las clases populares.
Dicho proceso tendria su expresion mayor a partir de 1945, efo-
caen lacual gran parte de las clases medias acentuaria las estra-
tegias de dlstanp|an2|cnto hasta el paroxismo, adoptando un anti-
péronismo militante. ,

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que, desde una
perspectiva economica, Jaaccion de gobierno del primer pero-
nismo (1946-1955) no solo beneficid directamente a vastos sec-
tores de la clase trabajadora, sino también a amplios sectores
medios, mediante el impulso al sector asalariado, dependjente
del Estado, hecho que encontraria_una continuacion e incre-
mento en la politica de las administraciones posteriores. De
esta manera, a partir de los afios 60, los estratos medios se con-
vertirian en los Frmmpales, yroveedores de una demanda de
puestos gerenciales, burocraticos y administrativos, promovida
por el modelo sustitutivo. Lo dicho encuentra un correlato en
el peso cada vez mayor que irjan adquiriendo los sectores asala-
riados por sobre el Sector autongmo dentrg del_gondunto de las
clases medias, lo_cual confirmaria la consolidacion de una clase
media de ser_wuos,,llﬁada al Estado (empleo publico) y a los
servicios sociales pub |cosg privados (educacion, salud). Asi,
entre 1960){ 1970, el total de la clase media autonoma pasaria
del 14,3% al 11,8%, mientras que la clase media asalariada au-
mentaria, en ese mismo periodo del 28,4% al 33,1% (Torra-
do: 1992, p. 71). . _ _ .

;Como explicar, entonces, el antiperonismo militante de
las cfases medias argentinas? En realidad, el peronismo lesio-
no a las clases medids a traves de sus pautas de comportamiento
y sus modelos culturales. Asi, fueron sus rasgos plebeyos e icono-
Clastas (estigmatizados como formas de “Darbarie™ e “incultu-
ra") los que mas fastidiaban y afectaban la tranquilidad de las
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clases medias, m:is que nunca identificadas con los patrones cul-
turales y esteticos de la cultura oficial, con el “buen gusto”, con la
“cultura decente”. Por otro lado, la oposicion de las Clases medias
se vio acentuada Por el caracter autoritario que tomg el régimen
peronista, respecto del mundo reconocido de la cultura. Como
no deja de reconocer el propio ArturoJauretche (1967, p. 216), el
peroriismo, cometio “indiscutibles torpezas” con respecto a las
clases medias, pues no solo afecto sus pautas culturales, sino que
les negd una inclusion simbolica dentro del discurso politico ofi-
cial. En consecuencia, en un contexto de polarizacion politica
entre peronismo y antiperonismo, las clases medias optaron por
el rechazo y desprecio hacia lossectores populares. =
Asimismo, un factor determinante de esta Polarlzacwn fue
también la aceleracion de la [0?IC& social igualitaria, producto
de la politica econdmica ysgcial del primer peronismo, que de-
sembocaria en upa reduccion de las distancias economicas en-
tre las clases medias y las clases populares. En suma, el cardcter
plebeyo y la l6gica igualitaria que el peronismo impulso desde
el Estado, genéraron en las clases medias la necesidad de pro-
duciry reforzar la distancia cultural y simbolica, por medio de
NUEVOS mecanismos yestrateglas de diferencjacion social.
Hacia los 60, el proceso de modernizacion cultural produjo
cambios importantes, que involucraron diferentes dimensiones
de la vida social. Al igual que en otras sociedades, la Argentina
asistio entonces a un periodo de hondas transformaciones de las
pautas culturales e ideologicas de las clases medias, que abarca-
rian_ numerosos aspectos de la vida cotidiana: desde nuevos
habitos de consumo especialmente orientados al sectorjuvenil
pasando por cambios importantes en la moral sexual yén el rol
de la mujer, por la dlvu_IFacmn del psicoanalisis y el Cuestiona*
mientq de modelos familiares y escolares tradicionales, hasta la
irrupcion de las vanguardias y'la experimentacion artistica. En
definitiva, se trataba del surgimiento de una “nueva clase media”,
cuyo etlios especifico aparecia intrinsecamente asociado a nue-
vos valores, nuevas practicas de consumo yestilos de vida.

_ Hacia fines de la década, esta apertura cultural comenzo a
articularse con Ia exigencia del compromiso politico, que vis-
lumbraba_la posibilidad de articulacion con los sectores po-
pulares (Torti:1999). Finalmente, como no dejaba de advertir
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la litenitura politica de la época, luego de décadas de desencuen-
tros, la alianza entre los sectores medios y log sectores populares
se tornaba real y posible, gracias a la peronizacion de lajuven-
tud }{de los sectores inteleCtuales, en gran parte procedentes de
las clases medias antiperonistas. En consecuencia, a,un(éue fuer-
temente marcada por el autoritarismo politico, la década del 60
seria sin duda, la &poca de oro de las clases medias, pues éstas
habrian de afirmar una cierta autonomia cultural respecto de
las clases dominantes (reneganda asi del llamado “mimetismo
cultural™), al tiempo que buscarian una articulacion politica
con los sectores populares peronistas. Como nunca en otro pe-
riodo, las clases medias habrian de desarrollar una gran con-
fianza en su capacidad de accion historica. ,

Sin embargo, este climax de &poca fue sequido de un gran
declive, visible en la tragedia politica de los afios 70y, Iuecg_o, en
la fragmentacion y empobrecimiento de los 80y los 90. Cierta-
mente, el golpe dé Estado de 19765|?n|f|co la pUesta en accion
de un nuevo modelo que apuntaba tanto a la represion de los
sectores movilizados, comg a un nuevo modelo de acumula-
cion econdmica. l-a rec_onﬂ?urauon de la sociedad argentina
estaba en marcha, aun i las transformaciones de los diferentes
sectores sociales recién se tornarian visibles a la salida de la dic-
tadura militar.

HACIA LA HETEROGENEIDAD Y IA POIARIZACLON SOCIAL

_ Durante mucho tiempo, el modelo de integracion social
existente en laArgentina se asento en laafirmacion de estilos re-
sidenciales y espacios de socializacion mixtos, que apuntaban a
la mezcla entre distintos sectores sociales, El marco p,roFmo
gara,tal modelo de integracion mixta eran los espacios piblicos.

I laintegracion social € individual es un proceso que articula re-
laciones norizontales (en el interior de un grupo social), con la-
205 verticales (con otros grupos de la estructura social), median-
te diferentes marcos de socializacion, es necesario reconocer
que la ciudad aportaba no pocos de esos espacios publicos, en-
tre ellos la plaza, la esquina del barrio o los patios de un colegio
del Estado. Estos lugares publicos proveian al individuo de una
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origntacion doble;: hacia admiro y hacia afuera de su yrupo
social, y aparecian como_contextos propicios para una sociali-
zacion ‘mixfa y exitosa. Pese a sus geficiencias y notorios dis-
funcionamientos, este modelo de la mixtura social continué
siendo dominante dentro del conglomerado general de las
clases medias hasta mediados de los 80. _
Ahora bien, a partir de los 1)0, la entrada en una sociedad
excluyeme tir6 por laborda esta representacion mtetI;rad,ora de
la sociedad argentina, centrada en la primacia de o publico.
Con una virulencia nunca vista, la nueva dinamica excluyeme
jmso al descubierto un notorio distnneiamiento en el inferior
mismo de las clases mediag, producto de la transformacion de
las pautas de movilidad social ascendente y descendente. Dichas
transformaciones terminaron de abrir una gran brecha en la so-
ciedad argentina, acentuando los Brocesos e polarizacion y vul-
nerabilidad social. En plena turbulencia de estos procesos y
frente a la conformacion de un nuevo campo ck_fuerzas social,
los sectores medios irian. estrechandose, empujados por una
fuerte corrignte de movilidad social descendente; en medio de
la vulnerabilidad, otras franjas tratarian de mantener sus posi-
ciones sociales; mientras que, por Ultimo, un contingente’ me-
nor, caracterizado For una mejor articulacion con las nuevas es-
tructuras del modelo, se veria beneficiado por el ascenso social,
8in embargo, desde una perspectiva historica, lo que pri-
mero impacta es la dimension colectiva del proceso de movili-
dad social descendente, que arrojé del lado de los "perdedo-
res” a vastos grupos sociales entre los cuales hay que incluir
empleados y profesionales |I?ad05 al sector pablico, cuentapro-
pistas, Eequenos comerciantes, en fin, medianos y pequefios
productores agrarios (la clase media auténoma). También es
cierto que otras franjas de las clases medias, como empleados y
profesionales ligados los servicios sociales y a los nuevos servi-
cios de consumo (ocio, esparcimiento, publicidad), gracias a
sus calificaciones, tendieron a conservar sus posiciones. Por (l-
timo, aunque comparativamente minoritarios, en el costado de
los “ganadores*de las clases medias se fueron situando diversos
grupos sociales, compuestos por personal calificado, profesio-
nales, intermediarios estratégicos, asociados al ambito privado,
en gran parte vinculados a los nuevos servicios, en fin, una fran-
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ja que englobarfa, por encima de las diferencias, tamo a los sec-
tores medios consolidados como a los sectores en ascenso.

De esta manera, la entrada en una sociedad excluyeme re-
formulo la digléctica entre estructura yestrategias en. el seno de
las clases medias. Por un lado, al trastocarse sus condiciones ob-
jetivas de existencia, las clases medias empobrecidas debieron
desarrollar nuevas estrategias de sobrevivencia, basadas en la
utilizacion ypotenciacion de competencias culturales ysociales
preexistentes, para volver a vincularse con el mundo social. Un
esforza_do_trabajo de rcindusion que conllevaria tanto un duro
aprendizaje como un discurso amargo sobre las razones de su
expulsion‘del colectivo de las clases medias. Por otro lado, para
un'sector de las clases medias consolidadas y en ascenso, las es-
trategias de inclusion en el nuevo modelo apuntaron a una bus-
queda de la distancia, no sélo respecto de los sectores popula-
res, sino de las propias clases medias empobrecidas, mediante
el consumo suntuario y los nuevos estilos de vida basados en la se-
gurldad privada, PorGltimo, aunque sensiblemente afectadas

esde el punto de vista cuantitativo, las franjas medias de las cla-
ses medias habrian de acentuar como estrategia de afirmacion la
inclusion por medio de los consumos y la relacion con la cultura.

EMPOBRECIMIENTO Y MULTIPLICACION DF. ESTRATEGIAS
1)E ADAPTACION**

Hemos dicho ya que el proceso de movilidad.ocial descen-
dente asumio una“dimension colectiva (%ue arrojo del lado de
los "perdedores” a grupos sociales que formaban parte de las
clases medias asalariada Yauto_noma: franjas de empleados, téc-
nicos y profesionales del ambito pablico; ligados a la adminis-
tracion, la educacmndy la salud; cuentapropistas, empresarios y
comerciantes colocados en posicion de desigualdad ante la
arrolladora apertura a las importaciones y la entrada de nuevas
formas de comercializacion; propietario$ rurales cuyo desuno
aparecia_ligado a economias regionales, y cuyas e_str_ate?las de
produccion eran consideradas poco dindmicas o “inviables”.

La segmentacion social fue consolidando una fractura in-
traclasc que es necesario leer en dos tiempos diferentes: a fines
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de los afios 80, el proceso de empobrecimiento de ciertas fran-
jas de las clases medias estuvo vinculado a la inflacion y, claro
esta, a la hiperinflacion, esto es, al deterioro salarial yla perdida
de poder adquisitivo. Asimismo, tanto Iadegradacmn de los ser-
vicios publicos (educacion, salud, sequrida )f como la privatiza-
cion de_los servicios basicos, contribuyeron Tuertemente_ al em-
pobrecimiento de los sectores medios, en un contexto signado
por la prccarizacion laboral y la inestabilidad. Esta conjuncion
de factores traeria aparejada una transformacion de Ias condi-
ciones de vida, un hechg que lasociolggia se encargaria de des-
cribir inicialmente en términos de “diversidad de Situaciones”
en el interior mismo de las clases medias, a partir del reconoci-
miento de "la heterogeneidad social de las pobrezas” (Murmisy
Feldrnan:1992). Sin embar?o, la heterogeneidad fue acompa-
fiada también por una fuerte polarizacion social. En efecto, las
estadisticas indican %ue los ingresos de todas las categorias ocu-
pacionalcs cayeron de manera sensible, Por Gltimo, dentro de
cada categoria se incremento la distancia entre los ingresos mas
elevadosfy los inds cercanos al piso_salarial. Por endé, la nueva
pobreza fue asomando como un universo heterogéneo que reu-
niria a los “perdedores” de cada categoria profesional %Kesslcr
y Di Virgilio:2003). La caida social produjo también el ingreso
de las mujeres al mundo publico, aun si la mayoria termind por
obtener pequefios emgleos, muchos de ellos domiciliarios o
precarizados (Feijoo: 1992). _ .
En resumen, la fractura intraclase se hizo mayor a media-
dos de los 90, cuando el empobrecimiento paso a vincularse no
solo a la pérdida de poder adquisitivo, sino también al desem-
pleo; en fin, cuando empez( a observarse una suerte de “repro-
duccion ampliada” de las diferencias intraclase, visibles en los
estilos de vida, los modelos de socializacion y las formas de so-
ciabilidad. En efecto, para diferentes sectorés empobrecidos y
en contraposicion con otros estratos de las clases medias y me-
dias-altas, la instalacion en una zona de vulnerabilidad e inesta-
bilidad terming por consumar un hjato, una distancia mayor,
que es necesario comprender en términos de reduccion” de
oportunidades de vida, EI hecho es, pues, doble. Por un lado, la
fractura social provocd un debilitamiento, si no la ruptura, de
los lazos culturales y sociales existentes entre los diversos cstra-
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tos de la antigua clase media. Por el otro, sin soslayar el hecho
de que existen franjas de los sectores medios que aun en plena
inestabilidad consgrvaron sus posiciones, la tendencia mas ge-
neral del perjodo indica una fuerte polarizacion social. ,

Ahora bien, existe una rica literatura consagrada al estudio
del empobrecimiento de los sectores medios.” No olvidemos
que los primeros estudios, como el de Alberto Mlnupn){_Ga-
briel Kessler (1995), ofrecieron verdaderos relatos etnograficos
de esta “caida ',gayudaron a descorrer el velo que todavia con-
servaba una pobreza vergonzante, definida como “doméstica”
0.de “puertas adentro”. Asimismo, esta nueva pobreza se caracte-
rizaba por ser, en términos urbanos, més difusa y dispersa. En
algunos casos, como el fie |osjubilados, cuyo empobrecimiento
en las ltimas décadas hasido de una notoriedad inconestable,
éstos podian estar residiendo en barrios de clases medias y aun
de clases medias-altas. Sin embargo, en otras situaciones, €l em-
pobrecimiento también estuvo en el origen de una serie fie ex-
pulsiones que condujeron, tarde o temprano, a una relocaliza-
cion urhana. Asimismo, no es menos cierto (%,ue muchos barrios
policlasistas, con una importante presencia fie sectores medigs,
conocieron un fuerte deterioro. 1-a nueva pobreza adoptaria,
pues, nuevas dimensiones urbanas. .

Asi, los primeros trabajos sociologicos nos aYudaron acom-
prender el cardcter “intersticial” o “hibrido™ de Ta nueva pobre-
24, g_ue fiaba cuenta de afinidades o semejanzas can los sectores
medios consolidados, en variables tales como el nivel educativo
0 lacomposicion de la familia—menos numerosa que la de los
llamados “pobres estructuralest— pero, a la vez, revelaban ca-
da vez més la proximidad cop los “pobres estructurales”en tér-
minos de ingresos, caracteristicas del empleo (subcmpleo) y
ausencia de cobertura social. Siguiendo a Kessler )Bl)l "397”'0
recordemos.que los pobres por ingresos. representaban el 3/2%
de lapoblacion en 1980. Sinembargo, a fines de ladécada del 90,
el 26,7% de la poblacion —reunida en el 18,9% de los hogares,
segun cifras del liulec— no percibian ingresos suficientes para
acceder a la canasta hasica de biengs yservicios. En los partidos
del Gran Buenos Aires, donde residen aproximadamente 8 mi-
llones de personas, la pobreza, crecio en un 67%, porcentaje
dentro del cual se sitdan los ex integrantes de las clases medias,
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esto es, Iosnuev_os,F_obres, uienesse incrementaron en un 338%
(Kesslery Di Virgi |o:20033. o

Desde un pumo de vista general, la experiencia del empo-
brecimiento fue traumatica, en la medida en que ésta P“SO de
manifiesto el colapso de los marcos sociales que estructuraban
[a identidad de los su&etos y orientaban sus practicas. Asi, los
primeros testimonios de las clases medias empobrecidas daban
cuenta de este trastocamiento del mundo conocido y familiar,
que coloca a los sujetos en una situacion de “desnaturalizacion’
con respecto de su'posicion (Kessler:Z_OOO?_. Esta experiencia de
desnaturalizacion, esta tragica "desfuncionalizacion" (Elias: 1996),
condujo a la necesidad dé redefinir la situacion exterior, en con-
diciones de incertidumbre, locual tendria un impacto sobre las
identidades sociales (el autoposicionamiento o la exclusion del
colectivo de las clases medias), e individuales (Ferdlda de auto-
estima). En todo caso, Ie!)os estamos ya de aquellas encuestas de
los afigs 80, que mostraban que més del 70% de la poblacion
argentina, entre los que se encontraban obreros calificados, tra-
bal)adores autonomos, empleados y profesionales, se posicio-
naba dentro de los sectores medios, pues la fuerte pauperizacion
de los 90 BUSO en cuestion esta autoclasificacion fundamental
(Kessler:2000). o _ S

Porotro lado, el empobrecimiento trajo aparejados impor-
tantes campios en las practicas y orientaciones de laaccion, que
deben ser inferpretados, en un"primer momento, como formas
de adaptacion frente al desajuste visible entre el rol y la posi-
cion social anterior, Como consecuencia de ello, lo propio del
periodo fue la multiplicacion de estrategias individuales, me-
diante la utilizacion de los recursos y competencias culturales y
sociales preexistentes (en términos de capital cultural y social)
orientadas a obtener ventajas comparativas, por ejemplo, en el
seno de las instituciones publicas, como la escuela, los hospita-
les o la mutual sindical, visiblemente deterioradas o en disfun-
cionamiento_creciente. _ y

La multiplicacion de estas estrategias de adaﬁtaclon tuvo
consecuencias en diferentes niveles. Por un lado, hacia afuera,
harfan manifiesta [a existencia de un circuito cada vez més seq-
mentado de servicios (por ejemplo, aquel que diferenciaba en-
tre “mejores" y “peores” escuielas publicas). Por otro lado, frente
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a 13 reduccjon de las distancigs sociales, las estrategias de adap-
tacion servian tambien para diferenciarse socialmente de los Ifa-
mados “pobres estructurales”, menos provistos en términos de
capital cultural )(relac!o,n,es sociales. Por ltimo, en este nuevo
escenario, resuftaba dificil separar lo que estas estrategias de
adaptacion contenian en términos de demandas de dérechos
individuales y sociales, de aquello que aparecia ligado exclusi-
vamente a un reclamo estatutario %una demandade respeto y
deferencia), ) _ )

_ Este primer periodo en el cual las clases medias en caida co-
mienzan a multiplicar las estrategias individuales de adaptacign
es tamhién uno de los momentos mas marcados por la accion
colectiva procedente del sector pablico, sobre todo, maestros,
empleados publicos provinciales, asi comojubilados. Sin embar-
go, paraddjicamente los testimanios existentes no parecen indi-
car un vinculo entre las estr,ateqlas de adaptacion individual y las
demandas colectivas. Quizas ello se deba a que, en este E)rlme_r
periodo, mas alla de las explicaciones generales acerca del decli-
ve de las clases medias, los sujetos realizaban un “proceso de en-
marcamiento” de la situacion, que bacia hincapié en la responsa-
bilidad individual. También es cierto que la “individualizacion”
de la caida entraba en consonancia con la euforia privatizacion
propia de la época. Por ende, por una u otra razén, los prota[qo-
nistas de la caida interpretaban el proceso mucho menos en fer-
minos sistémicos que en clave de fracaso personal, _

.. Como hemos sefialado, frente al empobrecimiento, los in-
dividuos se vieron en la necesidad de redefinir los marcos socia-
lesy culturales de su experiencia. Esto conduciria a laemergen-
cia’de un nuevo rthos que, en consonancia con la dinamica
social, apareceria marcado por la incertidumbre y una perspec-
tiva cortoplacista, que tendia a obturar cualquier planificacion
reflexiva del futuro. En este contexto, jovenes y adultos no so-
lo sufrian la “constante coaccion al cambio” “(Kessler:2004)
sino (1ue_ estaban constrefiidos a la busqueda permanente del
intersticio en las instituciones, desde una situacion de vulnera-
bilidad e inestabilidad. Como sefiala Denis Merklen (2000 y
2005), los sujetos se vieron obligados a convertirse en “cazado-
res”, Tigura mediante la cual el autor ilustra la l6gica de accion
individual y colectiva que orienta la vida cotidiana en la ciudad,

m
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semejante a un bosque que esconde un diversificado repertorio
de posibilidades, pero que implica desde ya la aceptacion del
riesgo y lainccriidumbre.

EMPOBRECIMIENTO Y EXPERIENCIA DEI. TRUEQUE

En términos generales, recién hacia la segunda mitad de
los 90 los sujetos sociales incorporarian Flenamente un discur-
so que permitiria evacuar el estigma del fracaso personal, tan
subrayado durante los primeros arjos del modelo. Como sefiala
Inés Gonzalez Bombal (2002), quien realiz6 uno de los prime-
ros trabajos sobre el tema, en fa medida en que los discursos de
la caida comenzaron a enfatizar, antes que [as trayectorias indi-
viduales o las malas elecciones, los aspectos més estructurales
de la cnsmécomo [as reformas econdmicas, el aumento del de-
sempleo y, de manera general, los efectos desiguales de una glo-
balizacion neoliberal), las estrategias de sobrevivencia variaron.
En consecuencia, se registra “un cambio importante en el posi-
cionamiento de la sybjetividad: el sujeto auténomo de la racio-
nalidad micro-econdmica desapa,receGy en su lugar emer%e la
pura victima de la macro-economia” (Gonzalez Bombal:2002).

Sin embargo, lejos de conducir a la pura victimizacion, el
Proc_e,so tuvo como corolario un nuevo cnmarcamiento de la si-
uacion que desembocaria en una experiencia publica que daria
mucho de qué hablan el trueque. Recordemos que la actividad
del trueque nacio hacia 1995, como una organizacion estructu-
rada sobre la base de redes (“nodos"), en Bernal, grovmua de
Buenos Aires. En ese afio, el trueque reunia solo a 60 personas,
Sin embarﬂo, yaen 1996 eran 1000sacios; 2300 en 1997, y llegari-
an a 180.000 en 1999. Durante ese mismo afio, el truequé experi-
mento un salto importante, abarcando 320.000 personas, en 500
nodos ubicados en 15 provinciasy la Capital Federal. De esta ma-
nera, el trueque se convirtio rapidamente en una red extensa de
intercambio de bienes, servicios yc_omgetenuas muy heterogeé-
neas, un “mercado suigrneris” (1.uzzi:2005) que comprendia des-
de el trabajo manual o artesanal, I|Pado a la produccion de bie-
nes, primarios ﬁallmentos) hasta fas “nuevas industrias de la
subjetividad", relacionadas con las terapias alternativas.

14-1
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Como afirma Incs Gonzalez Bombal, "la actividad de ‘tro-
car’ aparecia investida de todo un ideario que habla de ‘rein-
ventar el mercado’, ‘reinventar la vida’ y se postula como una
alternativaa un patron de desarrollo que ha llevado a la exclusion
social a amplios sectores de la poblacion, Para sus idedlogos, el
true?,ue aparecia como un vinculo social de otro tipo basado en la
‘confianza y la reciprocidad’ como valores fundantes que ten-
drian el poder de cambiar las relaciones sociales, 0 para decirlo
en los términos que expresa su doctrina: 'barajar y dar de nuevo
las reglas deljuego social™. Ahora bien, |a expansion de esta ac-
tividad tuvo varias consecuencias. En primer lugar, permitio una
cierta reconstitucion de las identidades individuales. En palabras
de uno de sus fundadores, ‘en este mercado, fodos tenemos capi-
tal. Un capital gue, seglin mi opinion, es el mas importante: el ca-
piial bumano™(H. Covas, citado en Luzzi:2005). En consgcuen-
cia, la actividad de trocar permitia revalorizar capacidades
negadas y descarfadas por el mercado formal. En segundo lu-
gar la experiencia daba cuenta, si bien de manera incipiente,

e laemergenua fie un espacio de sociabilidad, donde conflui-
an sectores medios empobrecidos can sectores populares, liga-
dos al trabajo manual en_la industria, al servicio domeéstico y
vendedores ambulantes. Por supuesto que este espacio estuvo
lejos de desembocar en una experiencia unificadora, pero en
tanto lugar de cruce social permitio, sobre todo a las clases me-
dias empobrecidas, experimentar una mayor libertad y reflexi-
vidacl, sin necesidad de tener “‘que sequiraparentando lo que
ya 1o eran™ (lionzaléz Bombal:2002), Sin embargo, més alla
de estos aspectos positivos, las conclusiones de Gonzalez Bom-
bal hacian hincapié en que el trueque aparecia primariamente
como una actividad “refugio”mediante fa cual s¢ podia acceder
a la satisfaccion de las necesidades mas elementales, y slo en
un se?undo nivel, mas acotado en cuanto al nimero“de parti-
cipanfes (suerte de militantes), éste ilustraba una forma de re-
crear los lazos sociales, una alternativa diferente y solidaria
frente al mercado capitalista excluyeme. _

. Essahido que después del colapso del modelo de converti-
bilidad (diciembre de 2001), el trueque registro una explosion
incontrolada. Asi, en 2002, Ta Argentina poseia la red del true-
que més extensa del mundo, superando incluso a Rusia." Los
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nodos contaban con 5000 participantes por dia, a diferencia dv
los 20.000 por mes registrados en 2001, De acuerdo a un estu-
dio de Nueva Ma¥orla_ (Ovnllcs:2002, citado en Hintze, 2003),
en a(iuella egoca uncionaban 5000 clubes de trueque. Del to-
tal, el 60% (3000 clubes) estaban en la provincia de Buenos Al-
res, el 18% (900) en Santa Fe, el 4% F208) en Cagltal, el 2%
(95) en Cordoba, el 1% (65Een Mendozayel 15% (732) restan-
fe en las demés provincias. Como sgstenia gste autor, “esta cifra
comprende el total de clubes del P&IS, no solo los registrados en
alguna de las dos redes: la Red Global del Trueque'y la Red del
Trueque Solidario, sino aquellos que estan al margen de estas
estructuras yque son los que mayor crecimiento evidencian”.23
Ahora bien, lejos de ser laexpresion de una adhesion masi-
va a una nueva economia alternativa, la explosion del trueque
estuvo directamente ligada a la crisis economica, que incito a
|os individuos a buscaren esta actividad un medio para afron-
tar laescasez de moneda yel aumento de los precios dentro del
mercado formal. Fl resultado es conocido. Las redes no pu-
dieron procesar este crecimiento explosivo y la mayoria termi-
naron por estallar en medio de una crisis de inflacion de la
moneda social (los crédjtos) yde corrupcion (sobreemision y
falsificacion de moneda), que puso al descubierto no tanto las
divisiones internas entre las diferentes redes, como el déficit de
controles e,ndo_?enlos y la ausencia —pese a la marcada ten-
dencia a la institucionalizacion, en ciertos municipios y provin-
cias— de una regulacion exogena que las propias redes deman-
daban con premiira. Al decir de Mariana Luzzi (2005, p. 150), en
un contexto de penuria econdmica y frente al cierre del merca-
do formal, muchos se volcarian masivamente al trueque, pre-
tendiendo que éste pudiera cumplir las mismas funciones que
el mercado formal. Asi las cosas, la experiencia P“SO de mani-
fiesto el caracter del trueque, revelando que se trataba menos
de un espacio de economia alternativa que “de una actividad
complementaria del mercado formal”. o
N resumen, es necesario comprender la experiencia del
trueque como un_ “mercado Suigruis”y, a la vez, como un “es-
pacio de sociabilidad”, de apertura y de cruce entre las clases
medias empobrecidas y determinadas franjas de los sectores po-
pulares. Una experiencia que expresara también la tension en-
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irc una practica colectlvaYIa afirmacion de una estrategia indi-
vidual. Como concluye el trabajo de Mariana Luzzi: “Los clubes
del trueque, como proyecto, asumen una forma particular, en
la cual se _prodpone una construccion comdn que no remite a
una identidad y una accion colectiva, sino a estrategias indi-
viduales. Por una parte, el trueque asume la forma de una ac-
tividad colectiva, se presenta como un proyecto asociativo que
busca reunir personas en dificultad a través de la valorizacion
de sus capacidades productivas. Por otra parte, el trueque apa-
rece como una nueva forma de acceso a log bienes y servicios,
nacida de la articulacion de estrateglas individuales de obten-
cion de recursos” (1.uzzi:2005, p. 170). ) _

Experiencia trunca, que la crisis de 2002 catapulté a la ci-
ma, menos como realizacion de una economia alternativa que
como expresion magnificada de la crisis del mercado formal, el
trueque termind por |ncorporarlyexacerbar la 1dgica perversa
del sistema al cual buscaba confraponerse. Su éxito_efimero
contenia ya los gérmenes de su declive ydescomposicion, al-
go que finalmente termind de concretarse con la paulatina
normalizacion del mercado formal. Cierto es que el trueque no
ha desaparecido, aunque hoy existe en una escala diferente,
sin la masividad de otros tiempos. En suma, lejos de la expe-
riencia colectlvaYde la autoorganizacion comunitaria de los
nuevos movimientos sociales, el trueque fue un intento de las
clases medias empobrecidas de recomponer la solidaridad,
aunque siempre en el seno de una cultura individualista. De
allisus limites, tanto como sus excesos.

KI. ASCENSO Y IA BUSQUEDA DE IA DISTANCIA SOCIAL

_ Hemos dicho que, en un primer momento, el reconoci-
miento de la produccion de nuevas brechas en el seno de las
clases medias aparece jlustrado por la expansion de consumosy
estrategias de Inclusion cada vez mas diferenciadas, tanto en
términos de capital economico como cultural. Sin embargo,
en un segundo momento, la fractura intraclase aparece refleja-
da en los nuevos estilos residenciales, modelos de socializacion y
formas de sociabilidad emergentes. Para ejemplificar esta segun-
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(lainflexion liemos elegido analizar algunas de las consecuencias
sociales y culturales que ha tenido la autps_e?regamon de los sec-
tores medios-altos ymedios en ascenso, visible en laexpansion de
urbanizaciones cerradas (countriesy barrios privados).
_Aunque ya liemos transitado esta via para dar cuenta de
ciertos cambios en las estrategilas de distincion de los sectores
altos, importa recordar que €l centro de la expansion de esta
oferta_ inmobiliaria comprendio no tanto los clubes de campo,
exclusivos y elitistas, sino 10s nuevos barrios cerrados, provistos
de sequridad privada, cuyos destinatarios eran las clases medias
en ascenso. Desde el comienzo, los destinatarios tipo han sido
mayoritariamentc matrimonios jovenes (entre 30 ?/ <5 afios)
pertenecientes a las clases medias deservicios—sobre lodo, secto-
res gerenciales y profesionales—, con hijos pequefios, con bue-
nas credenciales educativas, en general, con,m%reso de ambos
conyuges, principalmente I|gados al sector privado. En realidad,
el éxodo de Jas franjas ganadoras hacia los paraisos privados no
solo potenciaria la fragmentacion de las clases medias. Mas
aln, este acto de "secesionl (la expresion es de Marie France
PrévolSchapira:1999) conllevaria tampién larenuncia al ro in-
tegrado]- qtie tradicionalmenle se atribuia a las clases medias,
por medio de laeleccion de formas de vida v de solidaridad que
asumian como eje verlebrador tanto la privatizacion de la vida
social como la busqueda “protectora” de la homogeneidad so-
cial. Por Ultimo, los nuevos estilos de vida basados en I_a,se%re?a-
cion espacial ilustrarian una estrategia de diferenciacion de Tos
sectores medios en ascenso no solo respecto de los sectores po-
pulares, sino también de las mismas,clases medias empobreci-
das, al tiempo que apuntaban a una integracion “hacia arriba",
en relacion con: los sectores altos de la soCiedad. ,
Por ello mismo no sorprende que, durante la década del
90, Eocos,fenomenos hayan sido mas Irritantes y, hasta cierto
punto, mas cuestionados desde una mirada normativa, que las
nuevas urbanizaciones privadas. Lo gue molestaba no cia tanto
su evidente sintonia con la dindmica globalizadora excluyen-
te,sino laruptura que esta forma de habitar suponia respecto
del modelo de integracion pasado, en lamedida en que ponia de
manifiesto la progresiva disolucion de los vinculos y experien-
ciassociales que entrelazaban a las tipicas clases medias argenti-
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n:is. Por ello mismo, no era inusual encontrar en el testimonio
de los residentes de urbanizaciones privadas, sobre todo aque-
llos provenientes de las clases medias tipicas, educados en I3 es-
cuda publica y el barrio policlasisia, una suerte de nostalgia
culposa, aun siésla era Iue%o rapidamente evacuada en el mar-
co de la nuevasociabilidad homogenea.

_Dos temas nos interesa abordar aqui, con respecto a la aso-
ciacion entre urbanizaciones privadas y clases medias ascen-
dentes: la tendencia a la homogeneidad social y los modelos de
socializacion resultantes. En efecto, en primer lugar, la seguri-
dad privada impulsa el desarrollo de un estilo de vida, centrado
end contacto con el verde, crecientemente estandarizado por
|a oferta inmobiliaria, que se caracteriza por la tendencia a la
homogeneidad ,soclai y generacional (mat_rlmonlosdovenes,
con hijos). En términos de sociabilidad, a diferencia del ante-
rior modelo mixto (heterogeneidad social), este nuevo estilo
de vida presenta rasgos comunes con d modelo mds comunita-
rio'y cerrado propio de las clases altas (homogeneidad social),
ligado a la exclusividad de los pequefios circulos sociales.

En segundo lugar, las urbanizaciones privadas han_permiti-
do la creaCion de riuevos marcos de socializacion que implican
un escaso contacto con seres diferentes; algo que los mismos resi-
dentes denominan “el modelo de la burbuja". En esta direccion,
este estilo de vida genera una nueva dinamica en la ngstl_on nada
fécil de la distancia social, basadaen el temory,en el limite, en el
rechazo de la diferencia. Por otro laclo, esta sociabilidad se desa-
rrolla en un amplio espacio comin que tiene como marco natu-
ral la red sociocspacial en lacual se encuentran barrios privados,
ampiries y los diferentes servidos (shoffffings, multicines, discote-
cas)éporsobre todo, loscolegios privados. . _

En resumen, el nuevo estilo residencial tiende a afirmar
una inclusion hacia arriba: asi, si por un lado los colegios priva-
dos y las universidades de elite facilitan |a llave de una Teproduc-
cion social futura, por el otro, los espacios comunes de lacomu-
nidad cercada contribuyen a "naturalizar” la distancia social,®
Lared misma se constifuye entonces en el foco de Fregnanua
que vaestructurando y homogeneizando los diferentes circulos
sociales, Sin embargo, es necesario acolar que. a diferencia de la
sociabilidad comunitaria de las clases altas, lo novedoso de este
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tipo rlc sociabjlidad homoqénea es que se inserta en una red so-
cioespacial mas amplia, en’la cual existen, por supuesto, diferen-
tes niveles y jerarquias. En la Argentina, como en otros lugares,
el fenomeno de las urbanizaciones privadas incluyo, sobre todo
hasta 2001, a sectores de clase media, con escaso capital econo-
mica, pero con acceso al crédito. Asi, como hemos visto en el ca-
pitulo anterior, lasegmentacion del mercado trajo como conse-
cuencia la expansion de distintos IIPOS de Urbanizaciones
Prl\_/adas, lo cual tiende aexpresarse en la Prollferacmn de estra-
egias de distincion, como modo de sefialar las diferentes posi-
ciones en el interior de un espacio social jerarquizado. Con
lodo, pese a la diferenciacion interna que vuelve a recordarnos
una y otra vez que no se trata de “iguales”, las interacciones se
Ilevan a cabo siempre entre “semejantes”, quienes por esa mis-
ma razon devienen sujetos “confiables”. o
Por Ultimo, como es posible suponer, las formas de sociabili-
dad “elegida" que se desarrollan en el interior de las redes de
countriesy barrios privados, poco tienen que ver con las formas
de sociatiilidad “forzada” que las fracciones menos favorecidas de
las clases medias desarrollan “hacia abajo", mediante practicas
como el “club del trueque” u otras redes de solidaridad. Mas pre-
cisamente, |a nueva experiencia revela la articulacion mayor en-
tre el modelo de cjudadania palrimonialista, cengrado en [a auto-
rrequlacion individual en funcion de la posesion o el acceso a
recursos (capital econdmico), y el modelo de ciudadano consu-
midor puro, visible en la tendencia al consumo ostentoso.
En suma, si el distanciamienlo resPec_to de los sectores em-
ngremdos de las clases medias es notorio, no lo es menos la
Usqueda de afinidades electivas con las clases altas. Es que la op-
cion por los rnuntrifs y barrios privados, lejos de reducirse a la
sola eleccion de la residencia, Incluye un determinado mode-
|o de socializacion y de sociabilidad, basado en la privatizacion
fie los servicios y laaspiracion a la homogeneidad social, En estos
espacios que devienen simbolos de la consagracion social, log su-
jetos que provienen de las clases medias comignzan a “interiori-
zar" la distancia social, desarrollando un creciente sentimiento
de pertenencia ydesdl_bUJandQ los méargenes confusos fie una
culpa, resabio de laantigua sociedad intégrada o, en algunos ca-
508, de un pasado idealizado.

150



L\ MinniM) Kxa.m FSTr.

Ahor:i bien, luego de diciembre fie 2001, se registré unn
fuerte naturalizacion del estilo de vida asociado a los countmsy
barrios privados. Recordemos que la crisis y el agravamiento de
la miseria acentuaron la fragilidad de las situaciones y la inesta-
bilidad de las posiciones soCiales. En este sentido, la"experien-
cia rie la crisis fue lan radical (1ue puso al desnudo y frente a
toda la sociedad el alcance de la mutacion llevada a cabo du-
rante los 90. Mésan, trajo la sospecha de que, mas alla del in-
%reso en un periodo de cierta “normalidad institucional”, visi-

le a partir de 2003, la crisis habia terminado por instalar una
nueva logica social, que mostraba abiertamente las consecuen-
cias perversas de aquella mutacion. En este marco, la sequridad
se convirtio, mas que nunca, en el bien mas valorado para gran
Barte de lasociedad argentina. Mas aun, de cara a los guetos %0-
res donde residen loS excluidos del sistema, de cara a los ba-
rrios e_nr%Jados de las clases inedias empobrecidas, el acceso a la
seguridad privada se convirtio_en la marca por excelencia de
una diferenciacion social, un bien cuya sola posesion define no
solo fronteras sociales sino categorias diferentes de ciudadania.
Comoes posible |mag||nar, frente a este nuevo escenario, lamen-
cion de los riesgos colaterales o lasola evocacion de una nostal-
?|aculposa, alamanera de resabio integrador, se torna comple-
amente anecdotica o superfina...

Asi las cosas, en el marco de la sociedad excluyeme, lo que
comenzd siendo considerado desde una mirada criticay posicio-
nes normativas (evocando incluso la figura del “traidor de cla-
se"), hOY vacediendo rapidamente ante la naturalizacion de las
desigualdades sociales.

ENTRE EI. CONSUMO Y F. VINCULO FRIVILEGIADO CON .\ CULTURA

_ Elandlisis presentado hasta aqlui seria incompleto si no tu-
viéramos en cuenta que entre las clases inedias empobrecidas y
los sectores exitosos se encuentran las franjas medias de las cla-
ses medias. Aunque de modo muy exploratorio, creemos ne-
cesario indagar cugles fueron las eStrategias de adaptac_lon yde
diferenciacion social desarrolladas por esta franja social, suer-
te de Ultimo bastion de las denominadas “clases medias tipicas".

THT
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Fntérminos generalgs, dichos sectores, aunque severamen-
te disminuidos en. términos cuantitativos y siempre amenaza-
dos por la inestabilidad economico-social, buscaron reafirmar
una jdentidad en crisis, basicamente mediante una logica, de
accion individualista-estratégica, que apunto a una integracion
por medio del consumo. Esta posibilidad aparecia potencia-
da por la centralidad —convertibilidad mediante— gel mode-
|o del “consumidor puro”, cuya aceptacion iba mas alla de cual-
quier division ideologica. Ciértamente, no hay que olvidar que
la clave del éxito del meneinismo—sobre todo hasta 1995— re-
sidia en el paradigma del consumidor puro, capaz de atraer a
vastos sectores, sobre todo en el interior de las fragmentadas
clases medias. Contrariamente a ello, el modelo de ciudadania
patrimonialista, en su version mas exacerbada, esto es, a segre-
?acgo_n espacial, tendia a constituirse en una suerte de lugar de
adivision. Como hemos dicho, parte de la critica deslizada con-
tra aquellos que optaron por la vida en las nuevas urbanizacio-
nes privadas, se debia a que su sola existencia venia a refrendar
el final ineludible de las clases medias definidas por su vinculo
con lo pablico y, por ende, por su vocacion Jnterqradora. ,

Ahora bien, las magenes,gue propania el régimen neoli-
beral confirmaban la céntralidad del ciudadano-consumidor
en detrimento de_ la figura del productor, al tiempo que permi-
tian una articulacion mas armoniosa con el proceso ele reformuy-
lacion de las identidades de las clases medias, en el seno de la
posmodernidad, mediante la proliferacion de nuevos consumos
culturales. Mas aun, la entrada de lleno en la posmodernidad
profundizo una nueva dinamica de configuracion de las identi-
dades sociales, mas volatiles y débiles que ntafio, ancladas en los
consumos, cada vez més diférenciados e individualizados.

Por otro lado, el devenir del ciudadano consumidor estuvo
acompafado por la introduccion de las nugvas tecno!oglas de la
comunicacion y la informacion; nuevos habitos y practicas liga-
dos a una sociedad atravesada ideologicamente par el “discurso
unico" del neoliberalismo. De modo que la multiplicacjon de es-
trategias de inclusion por medio del consumg coincidi con una
fuerte desafeccion en relacion con la vida pablica, que, en el Ii-
mite, fomentaba una vision despolitizada de la sociedad, pese a
la polarizacion social creciente. No menos cierto es que los me-
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dios de comunicacion fueron desplazando a Jas tradicionales
formas de hacer politica, a partirde lo cual el vinculo meditico
entre los electores y las instituciones partidarias y sus dirigentes
iriaadquiriendo gran importancia. _ N

Asimismo, la'extension de las criticas hacia la clase politica
se tradujo, a partir de 1991, en el aumento de votos nulos en
las diferentes elecciones, que daria un salto espectacular en las
elecciones legislativas de octubre de 2001, involucrando espe-
cialmente los sectores de clases medias residentes en grandes
aglomerados urbanos. Fn este escenario, aun los sectores me-
dios progresistas que articulaban una critica hacia la “clase poli-
tica”, en_nombre de la regeneracion ética y contra la corrup-
cion, evidenciaban una suerte de resignacion fatalista, cuando
no de pragmatica indiferencia con respecto al fenomeno cre-
ciente de [a exclusion social. Kn consecuencia, en medio de una
crisis ideglogica y la ausencia de programas econémicos alter-
nativos, dichos séctores apostaron a Ias distintas fuerzas de cen-
tro-izquierda, entre ellas el Frepaso, para finalmente, en 1999,
votar por la Alianza, cada vez con menos fe y escasa conviccion,
en linasuerte de huida frenética hacia adelante,

Por otro lado, los procesos de globalizacion y las nuevas
tecnologias de la informacién multiplicaron las facetas y las es-
trate(];las del devenir consumidor del ciudadano, adoptadas por
las clases medias urbanas, en un escenario de posajuste. En
nuestro pais, tal como ha analizado Ana Wortman (2003, p.
37), lavida urbana de las clases medias en los 90 estuvo marca-
da por los nuevos consumos culturales, mas individualizados:
nuevas practicas culturales, de usos del tiempo, nuevas formas
de comer y beber, de presentarlo cultural ylo artistico. En este
contexto, el vinculo de las clases medias con la cultura adquie-
re nuevas significacionesl (Wortman:2003, p. 36). ,

Recordemos que, como lo afirmaban tanto Gino Germani
como Alain Tourainc, desde los origenes, las clases inedias lati-
noamericanas e caracterizaron por su relacion privilegiada
con la educacion como canal de movilidad social y, por ende,
por desarrollar un vinculo privilegiado con la cultura. La Ar-
%_entlna hizo de este principio una religion, més alla de las am-

ivalencias de las opciones (consumas ostentosos, identifica-
cion con la cultura “oficial"). En esta linea, seria necesario
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explorar la |m?qrtanua de un fendmeno que sin duda deshor-
da la sola cuestion de los consumos culturales, para revelarnos
el rol que ocupa la cultura en la rcdefinicion de los fragmenta-
dos sectores medios argentinos. De manera mas amplid, lo que
buscamos decir es que desde la perspectiva de distintas franjas
de las clases medias la cultura tendio a convertirse en la clave de
boveda, esto es, la pieza fundamental, de una estructura idemi-
taria trastocada, tanto en términos individuales como colecti-
vos. Definida, antes que nada, como competencia del agente, la
cultura aparecio resignificada bajo la forma de una reflexividad
expresiva (a través del arte, la musica, el teatro) o de una.rc-
flexividad cstralégico-cognoscitiva (como recurso_adaptativo
en medio de una Situacion de empobrecimiento). En otros tér-
mings, el creciente proceso de dualizacion ?/polarlzacmn social
y, mas cercanamente, la entrada en un ciclo de fuertes movili-
zaciones sociales, revelaria hasta qué P_unto las clases medias
rgsera%rb 3g)na "textura cultural”, para utilizar lanocion de Klaus
er :
En este punto, es necesario aclarar los diferentes niveles
%ue incluye esta afirmacion. Para hablaren términos de Picrre
3ourdicu (1979), la cultura puede ser concebida como una va-
riable o recurso, en términos de capital cultural. Esto sucede,
como hemos dicho, con las clases medias empobrecidas, donde
la cultura es concebida como capital incorporado 0 como com-
petencia del suHeto; En esta perspectiva, también puede ser
comgrendlda a través de ladimension del consumo, como ca{n-
tal objetivado (que puede agregarse al capital incorporado, tal
comoocurre en las franjas de clases media-media 0 en ascenso).
Pero también se puede concebir a lacultura como algo méas tlue
una variable dependiente, esto es, como una textura que atra-
wesaycons.tltuye los espacios de accion de las clases sociales.
Nada ilusfra meéor la importancia de la textura cultural
que la intensa actividad_artistica y cultural que desarrollarian
las clases medias en medio de una de las peores crisis de nuestra
historia. En efecto, lasjornadas de diciembre de 2001 introdu-
jeron un giro novedoso respecto del rol de las clases medias en
nuestro pais. l.as intensas movilizaciones sociales tuvieron en-
tre sus protagonistas a diferentes sectores de las clases medias
que abarcaban un conglomerado amplio de “perdedores” del
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modelo (clases medias precarizadas, desempicados), al que se
sumaron los “nuevos perdedores” que dejo el estallido del mo-
delo de convertibilidad (ahorristas, endeudados); por ultimo,
también participaran sectores de las clases medias profesiona-
les, %e conservaron sus posiciones aun durante la debacle,
nuevo escenario politico, sobre todo con e! surgimiento
de las asambleas barriales, replanted el debate acerca del com-
promiso, a la vez politico y social, de las clases medias argenti-
nas, cuestionando la disociacion tipica de log 90. Asi, las asam-
bleas barriales reposidonaron a las clases medias, especialmente
las de la ciudad de Buenos Aires, en un Iugar importante de la
escena politica. En este sentido, las asampleas surgleron tam-
bién como un espacio de reconstitucion de la idenfidad politi-
ca de las clases medias, tentativa que reconocia como punto de-
partida, sin embargo, su fragmentacion y heterogeneidad ac-
tual, en contraposicion con cierta homogeéneidad cultural y m;-
yores perspectivas de integracion social que habian tenidoen el
pasado, Asimismo, las asambleas barriales generaron un espa-
cio de cruce novedoso entre los distintos sectores de esas frag-
mentadas clases medias y los sectores populares, cuyos contac-
tos se habian vuelto cada vez mas escasos. . _
Por otro lado, estos sucesos no solo tornaron visibles, sino
que potenciaron la expresion de importantes Tuerzas cultura-
tes, cuyos protagonistas centrales fueron diferentes sectores de
las claSes medias. Nos referimos a la expansion de colectivos de
arle yfotografia (Grupo de Arte Callejero, Et-céieni, Arte Arde
entré otros), qrupos de informacion alternativa (desde Anred
—creada en 1997— hasta laagencia I.a Vaca, Indymedia Argen-
tina, Agencia Rodolfo Walsh, entre las méas conocidas), que hoy
circulan por diferentes espacios y organizaciones sociales.
La participacion de estos grupos culturales en el proceso
asambleario desarrollado durante 2002 en las grandes ciuda-
des, fue muy importante. En electo, el marco propicio para los
cruces sociales y las intervenciones de estos grupos fueron las
asambleas barriales y algunas otras experiéncias puntuales,
como el caso de la fabrica textil recuperada Brukman, en la ciu-
dad de Buenos Aires. Pese al declive y reduccion del movimjen-
to de asambleas, muchos de estos grupos culturales contindan
generando redes y foros de intercambio yde comunicacion, in-
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tervenciones artisticas y, mas adn, espacios ele economia social.
En la actualidad, estos grupos, organizados bajo la forma de
“colectivos”, con una furte vocacion por la autonomia, consti-
tuyen una de las dimensiones mas novedosas de la accion colec-
tiva en laArgentina contemporanea,

* k%

Repasemos algunas de las flgiuras Y situaciones que hemos
desarrollado mas arriba. Por un lado, 1as nyevas estrategias de
adaptacion de las clases medias empobrecidas dieron tuenta
de lacentralidad que adquirian el capital y las competencias cul-
turales, los que uo tardarian en ser concebidos como atributos
identitarios de un estrato social hibrido, ubicado en los inters-
ticios entre una clase media exigua y unos sectores popula-
res cada vez mas pauperizados. Asimismo, los diferentes estudios
mostraron que, una vez asumida la caida social, mas an, frente
a la imposibilidad de retornar al estatus anterior, la experiencia
del emeobremmwnto conducia a la progresiva recomposicion de
una cultura individualista en el seno de nuevas formas de solida-
ridad. Laexperiencia del trueque, iniciada en 1995, por encima
de sus avatares actuales, puede ser leida en estos términos.

Por otro lado, la demanda de autorregulacion de las franjas
“ganadoras” de las clases medias terming por cristalizar en nue-
vas formas de sociabilidad, asentadas en lavalorizacign de la per-
formance individual y en la asuncion de nuevos estilos de vida,
fuertemente contrastantes con.los modelos anteriores. Més adn,
el abandono del espacio publico supuso la adopcion, por mo-
mentos compulsiva, de un modelo de ciudadania patrimonialis-
ta, centrado en la produccion de ladistancia social y espacial.

Por Ultimo, los sucesos de 2001 volvieron a situar —al me-
nos por un momento— en el centro de la preocupacion el rol
articulado!” de las clases inedias. Corno veremos en la Gltima
Parle_de este libro, es muy probable que muchas de las pregun-
ase mgmetudes gue atravesaron aquel afio extraordinario que
fue 2002 se hayan desdibujado. Sin embargo, ese conjunto de ma-
nifestaciones myltiples pusieron en evidencia —y dejaron co-
mo legado— la importancia de la textura cultural en el proceso
de redefinicion de las clases medias movilizadas. Asi, mas alla
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ele la evidente afinidad entre cultura posmoderna y nuevas
clases medias, es importante subrayar el rol de la cultura en
la copstitucion de las clases sociales, Sobre todo, en el pasaje a la
accion colectiva, Lo cual nos hace pensar que la cultura, co-
mo (lfimo bastion de una identidad perdida o en_crisis, se re-
significa como eje de reconstruccion de la subjetividady, a la
Vez, como expresion de la resistencia colgctiva. ,

En fin, probablemente las clases medias nunca hayan sido
un actor Gnico, pues carecen de unidad en términos estructura-
les; sin e_mbargio casi todos acordaban en reconocer la existen-
cia de ciertos Ta/os culturales y politicos que, por encima de la
heterogeneidad social, hacian de ellas un agente significativo
de la vida socigl. Sin embargo, los diferentes cambios que su-
frieron en las Gltimas décadas, y muy particularmente duran-
te los 90. pusieron de manifiesto la disolucion de ess lazos, lo
que sumado a la creciente diferenciacion socio-economica, tor-
na mas dificil pensarlas como un actor con capacidad de de-
sempefiar un rol articulador en lasociedad.



Capitulo 6

ion y territorializacion
KES POPULARES

La transf

El muiiihi obrero (ni tonto haya rxisliilo como "minuto"; en toilo
ano lo era sobre Ifi hase y en la medida de esta preponderancia de lo
colectivo) ¢no ha sido minado por Un proceso de Individualizacién
que disuehv su capacidad Fara existir como colectivo? ;No solamente
como un colectivo gloltal (la clase obrera con C mayscula), sino

_ también como un conglomerado de colectivos correspondientes a
diferentes formas de condiciones relativamente homogéneas capuces
de unificarse en tonto a otgetwos comunes? [...| ¢Qué le sucede al
_individuo, y qué puede hacer, cuando rs desarticulado de los
colectivos protectores ?jm historia, de la clfise obrera muestra gue los
indwiduos trabajadores han podido acceder a cierta independencia
sobre la base de organizaciones colectivas y de su inscripcion en
colertivos. El analisis de la reestructuracion actual de las relaciones
muestra que es un fnoceso inverso el que domina las recomposiciones
en curso.

[Udmrt (*astel,

"¢Por que laclase obrera perdi6 la partida?".
El diablo sabe (>ordiablo, pero mas porfmonista.

Washington Cucutlo,
Cosa <« negros.

Durante décadas, y gracias a la extension de la condicidn de
asalariado, en la Argentina hubo una fuerte tendencia a inter-
pretar las transformaciones de los sectores populares urbanos
en sintonia con la historia de los sectores sindicales, y éstos, a su
vez, a la luz de los avalares del peronismo. Sin embargo, los
cambios econémicos y sociales que arrancaron en los 70 y se
acentuaron en los 90, reconfiguraron el mundo popular urba-
no, cuya identidad colectiva se habia estructurado en torno 3 la
dignidad del trabajador. Marcado por la desindustrializacion,
la‘informalizacion’y el deterioro de las condiciones laborales,
este conjunto de procesos fue trazando una distancia creciente
entre el mundo del trabajo formal yel mundo popular urbano,
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cuyo corolario fue tanto el quiebre del mundo obrero como
la progresiva territorializacion yfr_aqme,ntacmn de los sectores
populares. Este proccso, que laSociologia argentina contempo-
ranea ha sintetizado como “el pasaje de la fabrica al barrio",
sefiala el ocaso del universo de los trabajadores urbanos, y la
emergencia del mundo comunitario de los pobres urbanos.

n este capitulo abordaremos algunas de las dimensiones
de las transformaciones sufridas por los sectores populares.
La presentacion estara basada en el desarrollo e tres ejes mayo-
res, que lejos de ser independientes entre i, constituyen” la
trama mayor del mundo pupular actual. Nos referimos a las
transformaciones y quiebre del mundo obrero, asi como a la
emergencia de un nuevo tejido territorial; dos cuestiones cen-
traes que no pueden serabordadas independientemente del
analisis de las mutaciones —y la persistencia— del peronis-
mo. Por ello, como ya lo hemoS hecho en los capitulos anterio-
res, realizaremos en primer lugar un breve recorrido_por la
historia de las clases popularesen la Argentina, a partir de la
irrupcion del primerperonismo,

1-ADOBLE CONFIGURACION DE *i.0 POPULAR”

La teoria social cldsica ha elaborado la nocién de “clases
obreras o trahajadoras" para designar al sector social que ocupa
una posicion desventajosa en la estructura productiva, caracte-
rizado por la no propiedad de los medios de produccion . en
consecuencia, obligado a vender su fuerza de_ trabajo en el
mercado. A esta nacion estrictamente economica, el analisis
socioldgico suele afiadir otras dimensiones igualmente consti-
tutivas; por iui lado, la dimension cultural, que incluye tanto los
modelos de socializacion como los estilos de vida; por otru lado,
la dimension Folgtlca, que alude a las formas de organizacion
y la accion colectiva resultante. En consecuencia, en términos
analiticos, la accion de bus clases trabajadoras en tanto actor de
clase, compaortaria la articulacion de estas tres dimensiones
—laeconomica, la cultural Vpolitica—, en tanto esferas propia-
mente dlfqren0|adasyco,ntra[)uestas al otro gran actor de clase,
laburguesia o clase dominante.
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Sin embargo, Ia aplicacion de este esquema, elaborado en
Funcion del desarrollo industrial propio de las sociedades cen-
irales, revelo rapidamente sus insuficiencias en las sociedades
Ferlfe,ncas, donde los sectores subalternos constituyen, desde
03 onaenes de la modernizacion, un conglomerado_mas am-
plioy eterogieneo que el de la sola clase obrera, minoritaria
respécto de otras categorias sociales, como el campesinado, las
poblaciones indigenas ¢ los sectores informales. Este esel caso
de los paises latinoamericanos, region en la cual la existencia de
un proletariado multiforme y heterogéneo, en el cual se entre*
cruzan y al mismo tiempo se escinden estructuras y estilos de
vida tradicionales y modernos, correspondientes a diferentes
modelos culturales'y formas del desarrollo economico, consti-
tuye lina marca de origen, queso continda durante todo el pro-
ceso de modernizacion sustiiutiva y adquiere una nueva confi-
guracion en el escenario actual. = ,

. Asimismo, la condicion dependiente de las sociedades pe-
riféricas en refacion con los paises centrales, tornaria adn mas
indecidible y compleja la problematica acerca del caracter de
clase del proletariado latinoamericano. Como afirma Alain
Touraine (1988), en las sociedades dependientes, las luchas
suelen ser muItldlmen,swnaIes. Esto es, la accion de 03 secto-
res populares no estaria determinada de manera exclusiva por
el contlicto de clase, sino también por las luchas por la integra-
cion_nacional y, al mismo tiempo, contra la dominacion ex-
tranjera. En razon de ello, desde el comienzo, lo popular ten-
deriaa dgslgnar una resistencia cultural y politica, tanto frente
a la accion de una clase dominante con notorios resabios feu-
dales, como frente a la dindmica imperialista de los capitales
extranjeros. , ,

Finalmente, entre las décadas de 1930 y 1950, el cardcter
subalterno ?{Ia dependencia terminaron por habilitar el llama-
do nacionalista y desarrollista del proletariado latinoamerica-
no. Este doble lamado encontro su'expresion politica en el po-
pulismo, fenémeno estructurado insutucionalmente en torno a
un_lider carismatico y un proyecto nacional hasado en una coa-
licion de clases sociales. Asi las cosas, dicho proceso signa el éxi-
to de la nocion de "J)ueblo" por sobre la de “clase social”. Mas
simple, el concepto de “pueblo”, realidad dificil de acotary mui-
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tidimensional. construida en el cruce siempre ambiguo entre
lo social y lo POlItICO, entre la clase y la nacion, paso a ser una
categoria central del lenguaje politico ylas ciencias sociales lati-
noamericanas, designando a los sectores populares como suje-
to social yactor colectivo. , _ _

_Ahora bien, desde la perspectiva del marxismo, hacia los
afios 60, se elaboraron otras nociones para dar cuenta del ca-
racter muhklimensional de la realidad social latinoameri-
cana. Asi, la teoria de la marginalidad (Marin, Murmis, Nun,
Quijano), ala que ya liemos hecho referencia en el capitulo 3,
consideraba gue | especificidad latinoamericana en relacion
con las sociedades centrales, residia en la “masa marginal” o
"polo marginal": esto aludia a los multiples tipos de relacion
con los medios de empleo, subrayando el caracter deficitario
de los mecanismos de mte%ramon sistémica proporcionados
por un mercado y/o por el Estado. Desde el pumo de vista so-
cioldgico y economico, estas lecturas tenian el mérito de lla-
mar [a atencion sobre la existencia de formas de integracion y
de exclusion diferenciadas, aun si su potencialidad politica
era cuestionable."3 , o _

No obstante, la heterogeneidad de situaciones sociales den-
tro del mundo urbano latinoamericano termind siendo un ras-
?o poco tenido en cuenta en el contexto del modelo de acumu-
[acion sustiUitivo, frente a la poderosa eficacia simbolica de la
interpelacion populista. Esto aparece ilustrado de manera em-
blematica por el caso arﬂentmo, puesto que en_un contexto de
pleno empleo —y mas alla de las asimetrias regionales y los bol-
sones de marginalidad— la pregnancia del modelo nacional-
popular fug tal, que durante mucho tiempo se considero que
nuestro pais estaba mas cerca de las “sociedades salariales” del
Primer Mundo, que de otros paises latinomericanos.

Sinembargo, en las Ultimas décadas, el proceso de desman-
telamiento del modelo nacional-popular ha sido de tal enver(]}a-
dura que significo para numerosos indjviduos y?rupos sociales
laentrada en ja precariedad, si no la pérdida de Tos soportes so-
ciales y materiales que durante décadas habian configurado las
identidades sociales. Como en otros lugares, la politica de flexi-
bilizacion laboral apunto a la *reformulacion de las fronteras
del trabajo asalariado” (Palomino:2005), al tiempo que afecto
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Fuertemente la capacidad de rePresentaMén ){de reclutamien-
to de! movimiento sindical, acelerando con €llo el quiebre del
mundo obrero. Asimismo, este proceso de pérdida )( despojo
de derechos.se vio agravado por el comportamiento de los
grandes sindicatos nuclearios en la txrr, cuya adaptacion praP-
matica a los nuevos tiempos desemboco en’el a#)oy{o al modefo
neoliberal propuesto por el peronismo triunfante, a cambio
de la negociacion de ciertos esPacms de poder. En consecuen-
cia, el pasaje a un nuevo modelo de sociedad supuso una fuer-
te transformacion de las pautas de integracion y exclusion
social, lo cual se tradujo en la desvinculacion de amplios con-
tingentes de trabajadores y la rapida puesta en marcha de un
modelo caracterizado por’la precarizacion, la inestabilidad la-
boral yuna alta tasa de desocupacion. Asi las cosas, estos proce-
s0s tienden a actualizar dramaticamente ciertas tesis de- la teo-
ria de la marqmalldad. elaboradas hace més de cuarenta afios,
en un contexto de fuerte fragmentacion y territorializacion de
los sectores populares. Sin embargo, antes de detenernos en
este proceso, analicemos cudles fueron los ejes centrales de esa
configuracion de “lo popular”.

PERONISMO, INTEGRACION Y SECTORES POPULARES27

En nuestro pais, a diferencia de otros paises latinoamerica-
nos. “lo_popular” no se identifico con una cultura indigena o
campesina, ni tan slo con una forma de resistencia anticapita-
(isia. Proceso smere relacional y conflictivo, lo “popular”, en
laArgentina, se definjo efectivamente en oposicion a otros gru-
pos sociales. Le tocaria al peronismo, entre 194Gy 1955, llevara
caho este proceso de configuracion de las clases populares, me-
diante la Integracion socio-economica y simbolica en términos
de "pueblo trabajador”, visible en la extension y reconocimien-
to de los derechgs sociales, asociados al trabajo asalariado. Este
Frocesq conllevo la legitimacion de: la accion sindical, asi como
avalorizacion del mundo del trabado y. de manera mas precisa,
de los valores obreristas (James: 1990). A esto hay que agregar
que el discurso oficial apunto a desvincular la idea del progre-
so de la imagen de un pais pastoril, agrario, para ligarlaa la rc-

Til3
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presentacion de una_ArgEentma industrial, cuyo paradigma era
el trabajador industrial, En consecuencia, la 1dea de progreso,
componente central del imaginario social argentino, se fie do-
lando de nuevos contenidos, al ser asociada con otros actores so-
ciales, las clases populares definidas como clases trabajadoras.

Pese a que la experiencia concreta y central del "pueblo”
estuvo anclada en la figura del trabajador, ésta no encontro una
expresion politica completamente “clasista”. Es que, en el len-
guaje politico deIJ)eroms_mo, el trabajador era tanto un “traba-
jador" como un “descamisado”, esto €s, a la vez un explotado y
un humillado. Ademas, |porJo_ que hemos dicho mas arriba, no
se puede reducir la problematica de ladominacién social a la so-
la inteligibilidad clasista. En realidad, y parafraseando a Silvia
Sigal y Juan Carlos Torre (1969I), la conciencia clasista en la Ar-
gentina se obtuvo més en la “plaza” que en la “fabrica”, lo cual
Implica reconocer que, a pesar de su centralidad en_ [a expe-
riencia peronista, el trabajo, en tanto tal, no desempefio_un rol
determinante a lahora de definir la dominacion social, En con-
secuencia, en nuestro pais, la nocion de “pueblo” adoptd un
registro politico, vertebrada desde el Estado, sobre todo por
medio de la fuerte articulacion entre los sectores sindicales y los
sectores urbanos. o L _

Por otro lado, la definicion por oposicion condujo a un
proceso de Bo[larlzamon politica entre peronismo y antiperonis-
mo, que habria de recorrer largas décadas de la politica argen-
tina, desembocando en una fuerte esencialjzacion de las identi-
dades sociales. Este Proceso de polarizacion politica tuvo una
tradyccion socio-cultural, en la medida en que fue acompaiia-
do, desde las clases altas y medias, por la multiplicacion de las
estrategias de diferenciacion social respecto de los sectores po-
pulares. Porsu parte, desde éstos, la oposicion condujo a la exa-
cerbacign de los rasgos plebeyos del Feronlsmo. Esto ltimo se
hizo visible tanto en la apelacion a la cultura del tra,baho yel
obrerismo, como —muy especialmente— en el Ien%uaje eréti-
co e iconoclasta del peronismo con relacion a la cultura oficial,
todo_lo cual implico “un trastocamicnto de los supuestos con-
cernientes a las relaciones sociales, las formas de deferencia y
los acuerdos sobre el ‘orden natural de las cosas’gel sentido
de los limites de ciertos sectores sociales” (James: 1990).

164
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_Sin embarlgo, esa experiencia fuertemente Flebe ano ter-
min6 por emplazarse ni en una conciencia de clase dura ni en
una dimension comunitaria inerte, pues unay otra fueron di-
|uidas dentro de una identidad mas laxa, definidaa lavez por lo
politico ila identificacion con el peronismo) y por el consumo
(la vinculacion con el estilo de vida de las clases medias). Asi,
aun cuando es posible hallar elementos comunitarios y clasistas
de la conciencia obrera en la Argenting, su debilidad relativa
hizo improbable una primacia de la conciencia clasista sobre
otras dimensiones, | » N
Por otro lado, si los sectores populares remitian en lo politi-
co a una afirmacion plebeya, sus aspiraciones de consumo, resi-
denciales y educativas apuntaban mas bien al estilo de vida pro-
i0 de laS capas medias, como hien han subrayado Leandro
utiérrez Y,Luls A. Romero (1995P. En este sentido, la acelera-
cion de lalogica iqualitaria en el F ano de lo social supuso la ex-
tension del |ma?|narlo ropio de las clases medias, lo cual encon-
tr6 eco en las clases trabajadoras “integradas”, que, a semejanza
de lo ocurrido en ciertas sociedades centrales de la posguerra
—Estados Unidos, Europa—, tendieron a autoposicionarse, den-
tro del colectivo heterogénea de los sectores medios. Asimismo,
la presencia de una inmigracion extranjera y la ausencia de ver-
daderas familias obreras ?esto, es, dos 0 mas generaciones sociali-
zadas en una conciencia clasista), no permitieron su verdadera
consolidacion, Ademas de la fuerte impronta del imaginario de
las clases medias, una importante movilidad geografica y social
impidio el nacimjento de una verdadera comunidad popular,
con un estilo de vida propio, esLoes, la constitucion de un grupo
social cerrado y altamente combativo, como en el caso paradig-
matico de la clase obrera inglesa.-8
Por Ultimo, es necesario tener en cuenta que el modelo del
peronismo historico presentaba dos vias heterogéneas, pero en
gran parte complementarias, de integracion Social: la prime-
ra se apoyaba sobre la figura del trabajador, mediante la afirma-
cion de |os sectores obreros como fuerza social nacional y de la
consolidacion de valores como lajusticia social yladl([q,m_dad del
trabajo; la segunda apuntaha ala flqu[a del pofi, hisforicamen-
te desposeido, por medio de las politicas sociales compensato-
rias. En consecuencia, esta doble via conllevaba tanto [a puesta
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en gjercicio activo de los derechos del trabajador y del seguro
social (por medio de las obras sociales) como el manteniniien-
to yel reforzamiento de principios asistcncialistas y clientelares
(como aparecia _refleéado en las provincias del interior o a tra-
vés de la Fundacion Eva Peron?. Sinembargo, la figura del po-
bre se constituia como una prolongacion casi natural de laima-
gen del “pueblo-trabajador”, pues ahi donde la intervencion
social del Estado se manifestaba como insuficiente, la benefi-
cencia emergia con el fin de colmar tales vacios sociales. Pero
mientras que el Estado regulador se er|?_|a oMo mecanismo
“impersonal” de redjstribucion, la beneficencia guardaba un
caracter personalizado Ydlscremonal. La posteriorcrisis y quie-
bre de las bases industriales del peronismo potenciaron sin
duda los elementos claramente asistencialistas, ya presentes en
la matriz original. o _
Ciertamente, la desarticulacion del mundo de los trabaja-
dores urbanos, iniciada en los 70 >{consur_nada_ en los 90, trajo
aparejados profundos cambios en aexPenenc_la popular pero-
nista. Recordemos que, basicamente, el peronismo fue el gran
lenguaje politico que permitio, desde la exFerlenma popular,
desactivar (a veces mediante una cultura plebeya, otras veces
mediante las referencias igualitarias) la verticalidad del vinculo
social. Desde 1915, pasando por el Iar%o periodo de proscrlp-
cion pohtwazaun durante los 80, con fa primera ?_ran,de_rro a
electoral del Partido Justicialista, el peronismo continug siendo
en los sectores populares una estructura activa que poseia la ca-
pacidad de organizar la experiencia cotidiana, a la vez politica
y privada. Sin embar?o, durante los 90, el peronismo dejo de
ser el principio de arficulacion entre una identidad obrera, un
sentimiento nacional K_u_n,a conciencia popular. Cada uno de
estos elementos fue debilitandose ydisociandose de los otros: la
identidad obrera, relativamente débil en la Argentina, entr en
crisis con a transformacion del mercado laboral, la precariza-
cion %/ la inestabilidad de las trayectorias laborales. El senti-
mienfo nacional fue diluyéndose, en tanto yen cuanto las de-
mandas_populares no encontraron correlato en un pr_ogirama
de politicas publicas, que apuntara a la integracion social y na-
cional. La conciencia popular fue desdibujandose a medida” que
la heterogeneidad social fue multiplicando los registros de desi-
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Mualdad, y que las divisiones |de,olég1|cas comenzaron a reducir-
s a diferencias respecto de la implementacion de politicas, 0
cuestiones de orden ético en torno_de un Unico modelo socio-
economico. Kn Fin, el peronismo Fue perdiendo, la capacidad
de articular las diversas dimensiones de la experiencia social y
politica. De esta manera, dejo gradualmente de Ser un meca-
nismo activo de comprension de lo social, a partir del cual los
sectores populares inteligian la dominacion; mas aln, una ma-
nera consensta! y plebeya de ver el mundo “desde abajo", para
reducirse a un dispositivo de control y dominacion politica de
los sectores populares, por medio de las diferentes y nuevas for-
mas de intervencion territorial. Veamos, entonces, el alcance
de esas mutaciones.

DESCOLECTIVIZACIQN V TRANSFORMACIONES
nK LA SUBJETIVIDAD rOPUIAR

A partir de los afios 70, la dindmica desindustrializadora y
el empobrecimiento del mundo popular originaron un proce-
s0 de_descolectivizacion, que fue traduciéndose en profundos
cambios dentro del tejido social popular. Este proceso, que
afecto a las clases trabajadoras argentinas, no ocurrio en una se-
cuencia (nica, sino més hien fue des,arr0|landose,e_n diferentes
Tases 0 momentos. Asu vez, ladinamica descolectivizadora tuvo
profundas implicancias, uuuo en el plano objetivo como en el
subjetivo, en el nivel social como en el cultural.

En primer lugar, desde un punto vista ob{etlvo, para un
sector de los trabajadores menos calificados de Ta clase trabaja-
dora formal 5Ucccana:20,02_), el proceso de descolectivizacion
arranc0 en 1976, con la Gltima dictadura militar y se fue acen-
tuando a lo largo de los primeros gobiernos demacraticos. Asi,
yaen este periodo, no fueron pocos los trabajadores que so vie-
ron excluidos del mercado formal )(que comenzaron a des-
plazarse hacia actividades propias de sector informal, a partir
del trabajo por cuenta propia 0 en relacion de dependencia. En
término$ de accion colectiva, este proceso de pauperizacion
de las clases populares aparece ilustrado por las tomas ilega-
les de tierras (asentamientos), que se desarrollaron desde fines
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* la dictadura militar y durante los primeros afios del Po-
bierno de Alfonsin. Ahora bien, como sostiene Denis Merklcn
(2001, 2005), los asentamientos expresan la emergencia de
una nueva configuracion social que pone de manifiesto el
proceso de inscripcion territorial de las clases populares. Li-
gadas a la lucha por lavivienda y los servicios basicos, esas ac-
ciones fueron construyendo un nuevo marco y, a la vez, un
entramado relacional propio, cada vez mas desvinculadas del
mundo del trabajo formal. Una de las primeras consecuen-
cias de esta inscripcion territorial es que el barrio fue sur-
giendo como el espacio natural de accion yorganizacion, y se
convirtio en el lugar de interaccion entre diferentes actores
sociales reunidos en comedores, salas de salud, organizacio-
nes de base, formales e informales, comunidades eclesiales,
en algunos casos, apoyadas por organizaciones no guberna-
mentales. En fin, el surgimiento de nuevos espacios organiza-
tivos dentro del barrio” conocié un nuevo impulso, aunque
fu%az, durante los dos episodios hiperinllacionarios de 1989
Y 990, visibles en la proliferacion de ollas ycomedores popu-
ares.

A'esta primera ola desindustrializadora, le sucedié una se-
gunda, Ya,bajo el gobierno de Mencm, a partir de 1990-1991, a
raiz de faimplementacion de una serie de reformas estructura-
lesencaminadas a abrir laeconomia, privatizar lasempresas pu-
blicas, descentralizar la administracion publica ¥controlar la
mano de obra mediante la flexibilizacion laboral, Esta se%un-
da ola, de caracter mas vertiginoso y general, afectd tanto a
los trabajadores del cordon industrial del Conurbang Banae-
rense, en donde residian gran parte de las firmas industriales
del pais, como a los empleados dependientes de la orbita del
Estado. Durante este periodo, los individuos tendieron a bus-
car un refugio en las actividades informales y precarias, acen-
tuando con”ello la inestabilidad de las trarec_or,las_laborales.
En parte, sobre todo en las provincias, fa dinamica dcsco-
lcctivizadora fue contenida por el aumento del empleo publi-
co (Beccaria:2001) y la distribucion discrecional de recursos
provenientes de los atn (quytes del Tesoro Nacional). Este
momento se caracteriz0 también por intensos procesos de mo-
vilizacion colectiva, sobre todo encabezados por los empleados
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del Estado, los docentes ylosjubilados. La mayorexP_remén tic
estos conflictos fue sin duda el “santiaguefiazo”, estallido social
ocurrido en 1993, (iue promovig la intervencion activa del Esta-
d()brll_amonal, el cual distribuyd ingentes recursos y cred empleo
ublico.
g Por Ultimo, en 1995, con el “efecto Tequila", se inici6 una
tercera ola, que abrid una nuera etapa de crisis economica y de-
sempleo. Sin embargo la rccesion economica se instalo sobre-
todo a partir de 199 (Bayon y Saravi:2002), lo cual terminaria
por acelerar el proceso de exFuIsmn del mercado de trabajo yel
aumento de la inestabilidad laboral. El Penpdo sefiala también
la em_er%en,ma de nueras formas de resistencia colectiva surgidas
en el inferior del pais, donde se producen los primeros piguetes
%el levantamiento_de comunidades enteras, que luego desem-
ocaran en el surgimiento de un conglomerado de organizacio-
nes de desocupados.*KAmbogs procesos encontrardn una nueva
vuelta de tuerca durante la crisis de 2001-2002. )
_ Elproceso de descolcctivizacion fue diferente, segun las re-
?lones y las provincias. Asi, mientras la dcsindustrializacion
oc0 tempranamente los grandes polos de desarrollo economi-
co, como Cordoba, Rosario yel Conurbano Bonaerense, no su-
cedio Jo mismo en ciertos enclaves productivos en el interior
del pais, que fueron afectados mas tarde, en los 90, a raiz del
proceso acelerado de privatizaciones y la crisis de laseconomias
regionales, No por casualidad, los primeros plquetes>{movmza-
ciones tuvieron lugar en las lejanas |ocalidades petroleras (Cu-
tral-Co ;{,Plaza Huincul, en Ncuquén; Mosconi y Tartagal, en
Salta), alli donde laexperiencia del desarraigo fue vertiginosay
radical, visible en el brusco desmantelamiento de los marcos
culturales y sociales que habian orientado la vida de varias ge-
neraciones de trabajadores. _ _
Asimismo, este conjunto de transformaciones se inserta en
un escenario laboral que da cuenta del aumento de la producti-
vidad, producto tanto de la modernizacion tecnologica como
de la ostensible_ reduccion de los costos de la mano de obra, a
través del deterioro de las condiciones de trabajo, via la |mp|e,-
mentacign de la flexibilizacion y la precariedad laboral. Asi,
como sefiala Beccaria (2002), la mayoria de los nuevosempleos
creados en los 90 se caracterizan”tanto por la precariedad,
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como E)or_,su escasa 0 nula cobertura social y desproteccion
con relacion al despido. En fin, las estadisticas oficiales del
Ministerio de Trabajo, indican que en la ultima década, el “cos-
to laboral” descendio nada menos que un 62%. L
En términos de subjetividad politica, la descolectivizacion
se revistio de otras dimensiones. El rol que desempefiaron los
sindicatos en este Froceso de desestructuracion subjetiva fue
mayor. En efecto, la subordinacion de una %ran parte de los
sindicatos (a excepcion del sector estatal) a las orientaciones
del ?OD[ETHOJUStIpIa!ISta no tardo en generar una gran deso-
rientacion en los individuos, algunos de ellos desgarrados por
los dilemas planteados por la identidad peronista y, al mismo
tiempo, sometidos a la dura tarca de Preservar los"marcos so-
ciales y familiares que procuraban sostener una cierta “rutina”
0 “normalidad” cotidiana. En todo caso, no fueron pocos aque-
llos que, provenientes del mundo popular, resultaron ahando-
nados literalmente por sus sindicatos, a la hora de afrontar el
desmantelamiento —muchas veces abrupto— del modelo de
relaciones sociales en el cual se habian socializado éaumento
de la precariedad, rotacion laboral, informalidad o desocupa-
cion plena, sin mas). o _
I'or otro lado, en términos subjetivos las transformacio-
nes del mundo popular tampoco son aéen_as,a_ los |mF0rtantes
cambios que afectan |os procesos de redefinicion de la subjeti-
vidad en las sociedades contemporaneas. En efecto, los cam-
bios estructurales de las Gltimas décadas generaron un proce-
s0 de desinstitucionali/acion que repercutio sobre las
identidades laborales, al tiempo que produjo una fuerte crisis
de las identidades politicas, tal como éstas eran entendidas
tradicionalmentc. Sin embargo, a estos procesos hay que su-
mar las consecuencias que tuvo, la expansion de las industrias
culturales en el proceso de socializacion de las clases popula-
res, en lamedida en que esas industrias fueron portadoras de
nuevos modelos de subjetivacion que no estarian anclados ni
en la relacion con el trabajo ni en la conciencia politica pero-
nista, Sino mas bien en la pura identificacion con nuevas pau-
tas de consumo. _
_Nada ilustra mejor las transformaciones de los procesos de
subjetivacion e integracion del universo popular que la situa-
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cion de lasjovenes generaciones. En efecto, la experiencia de
losjovenes pone de manifiesto, con mayor radicalidad, la desa-
paricion de los marcos sociales y culfurales que definfan al
mundo de los trabajadores urbanas y la emergencia de nuevos
procesos, profundamente marcados por la desregulacion so-
cial. la inestabilidad y la ausencia de expectativas de vida, asf
como por la Fran difusion de las nuevas subculturas juveniles,
Frodugto de fa globalizacion de las industrias culturales y lain-
luencia de los medios masivos de comunicacion. Asi, los mode-
los de subjetivacion que fueron cobrando importancia en los
procesos de construccion de las identidades se distancian de los
roles sociales y profesionales (con los cuales se establece una re-
lacion instrumental), y remiten cada vez mas a nuevos registros
de sentido centrados én el primado del individuo, en la cultura
del yoyen los consumos culturales. El regultadp_de ello ha sido
la emergencia de identidades sociales mas volatiles y mas débi-
les que antafio, menaos definidas por la pertenencia a colectivos
sociales V politicos, si bien fuertemente marcadas por una ma-
triz conflictiva de las relaciones sociales. ,
A fin de comprender s0lo algunas de las transformacio-
nes aqui enunciadas emprenderemos un doble camino: el pri-
mero de ellos nos llevara a abordar los cambios en las subjeti-
vidades dentro del mundo popular, a partir del declive del
mundo obrero ?/ la importancia creciente de ofros_ejes de
identificacion; el sequndo buscard internarnos mas bien en la
trama social del mundo organizacional de los pobres urbanos.

LAS NUEVAS REI.ACIONES LABORAIES: JUVENTUD
Y LIMITE DE L\ INSERCION

En lasociedad actual, losjovenes constituyen el sector més
vulnerable de la poblacion, pues vienen sufriendo los miltiples
efectos del proceso de desinstitucionalizacion (crisis de Ia es-
cuela, crisis de la familia), asi como la dcscstructuracion del
mercado_de trabajo que caracteriza a la Argentina en los Ul-
timos quince afios. En mayo de 1995, cuanda el pais alcanzq su
primer record historico de desempleo (18/c), Iade_sochacmn
de losjovenes del Area Metropolitana de Buenos Aires alcanza-
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ba el 34,2% (Jacinto: 19975). En noviembre de 1999, los jovenes
desocupados (]deentrel y 24 anos) duplicaban I tasa nacio-
nal de desempleo, alcanzando el 27%. Las cifras indicaban tam-
bién que el 40% de losjovenes estaban bajo la linea de pobreza.
Sin embargo, datos mas recientes seialan que 6 de cada I0jove-
nes son pobres; esto es, 5.500.000 personas entre 15y 29 aios
;Alerta r?_entma;2004). Por otro lado, en muchos Casos, a la
alta de calificacion laboral se le suma la ausencia de oportu-
nidades educativas, en un contexto en el cual la escuela —cuyo
deterioro y crisis es visible— también aparece como un fiel re-
flejo de una mteFracmn cada vez mas lejana. El resultado ha
sido el incremento de la desercion escolar, (Iue estadisticas re-
cientes situan en un 25% para losjovenes entre 15y 19 afios de
todo el pais. En provincias del noroeste, como en Tucuman, se-
gun el Indec, lacifra alcanza el 34%. _

_Asi las cosas, el mundo laboral en el cual deben insertarse
losjovenes aparece sacudido por diferentes transformacignes:
economicas (desindustrializacion V.pasaje a una economia de
servicios); Iaboralesécambws en el'interior de lasempresas; re-
emplazo por un modelo posfordista de organizacion de| traba-
jo) ysindicales (descrédito y pérdida de peso de los sindicatos).
Salvo excepciones, este mundo laboral no tiene otra cosa para
ofrecer que diversos Frados de vulnerabilidad, sobre lodo si se
toma en cuenta que fas nuevas politicas de empleo_desarrolla-
das por las empresas han apuntado a la poblacion joven, con-
siderada como “mas maleable" y menos “problematica” que las
franjas etarias socializadas en el modelo anterior de relaciones
laborales. Por ello, en la medida en que la deseada capacidad
de adaptacion juvenil encuentra su correlato en la escasa resis-
tencia y la falta de organizacion politico-sindical, losjovenes se
constituyeron en el tcirgel ideal de la politica de ilexibilizacion y
precariedad laboral. = _ _

Este proceso ha tenido_ varias consecuencias, sobre todo
en lo que se refiere a Ja conciencia de los derechos sociales. Por
un lado, la nocion misma de “derechos sociales”, tan cara a los
t(abajadore_s de otras épocas y tan recurrente en el lenguaje sin-
dical peronista, tiende a desdibujarse aceleradamente. Por oiro
lado, tanto Ia fragmentacion salarial como la existencia de un
contingente vasto de desempleados que oficia como fuerza dis-
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ciplinadora, conspiran contra su posible reacuializarion, Por
(ltimo, también hay que sefalar que el rapido desdlbUJlamlento
de la existencia de derechos sociales se halla ligado aa conso-
lidacion de la inestabilidad laboral, que, en algunos casos,
abarca ya dos generaciones. Asi, para muchos de losjovenes en
situacion de vulnerabilidad, la inestabilidad laboral no consti-
tuye algo nuevo, en la medida en que ésta ya ha sido expe-
rimentada por los padres, desde mediados de los 80. En este
contexto, losjovenes tienden a naturalizar la situacion de ines-
tabilidad, sin‘avizorar en su futuro otra cosa que la precariedad
duradera (K.essler:2004, p. 33).

~ Enfin, losjovenes m_qresan en el mercado laboral en una
época en la cual el debilitamiento del peronismo en la cultu-
ra popular coexiste con la fuerte afirmacion de una cultura
de masas cor_nandada,P_or un mercado globalizado, A la ero-
sion de los clivajes politicos tradicionales la acompafia la caida
de las antiguas estrategias, de distincion cultural. Asi, el proce-
s0 de subjétivacion s Tealiza en un escenario atravesado por la
incertidumbre y la inestabilidad, prontamente naturalizado,
que |mFuIsa a losjovenes de los sectores populares (asi como
aaquellos de las Clases medias em obremdasd, a desenvolver-
se como verdaderos “cazadores” (Merlden:2000) en una ciu-
dad cada vez mas caracterizada por la multiplicacion de fronte-
ras sociales, en la cual el individuo debe procurarse recursos
para sobrevivir, sin posibilidad al?una de planificacion reflexi-
va de la vida. En no pocos casos, fa desaparicion de los marcos
normativos también ha contribuido a crear una frontera difusa
entre la Ielgalldad y lailegalidad, en una realidad por demas hi-
brida_en fa cual se yuxtaﬁ),one_n, la exlnerlenua de la desorga-
nizacion social y la multiplicacion de las estrategias de sobrevi-
vencia (Kessler:2004). » _

En'lo ?ue respecta especificamente al inundo laboral, los
efectos de fa nueva politica empresarial se reflejan de manera
paradigmatica en, los sectores “modernos” de la'economia, cu-
Ya expansion se rio favorecida en los 90. Esto puede ser visto a
ravés de dos e,empllos; por un lado, las fabricas automotrices
(que durante el periodo de convertibilidad gozaron de un régi-
men de proteccion espemalz; porel otro, losgrandes supermer-
cados. Masaun, pese a la distancia abismal que existe entre estos
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dos sectores tanto en términos de legado sindical c identidad
laboral como en tradicion de lucha,d®podemos afirmar que
ambos registran una evolucion similar, en lo que respecta a las
dificultades de emergencia de una subjetividad popular an-
clada en la identificacion con el mundo del trabajo.

_Asi, laevolucion del sector automotor, rama de la metalur-
gia historicamente considerada como la “columna vertebral del
Peronlsmo" suerte de paradigma de laaristocracia obrera, ilus-
ra algunas de las consecuencias que este nuevo modelo de rela-
ciones laborales tiene, a ?artlr de la emergencia de un nuevo
perfil de trabajadar. En efecto, frente a las nuevas condiciones
de trabado que se |miJonen en el sector, losjovenes suelen defi-
nirse a distancia de los tres ejes mayores g_ue constituyeron la
identidad del trabajador metaldrgiCo tracicional: esto es, no
solo a distancia de fa politica (peronista) y del sindicato (qug
aparece muy desprestigiado), sino también del trabajo en si,
con el cual mantienen una relacion instrumental. Asi, én la me-
dida en que el trabajo ofrece un horizonte de integracion rela-
tiva y muy inestable, la fabrica deja de ser el lugaren el cual s
inscriberi las expectativas de vida de los trabajadores. Mas an,
despojado de sus atributos anteriores (la estabilidad) y cada vez
més excepcionalmente considerado como motor del”progreso
social, el espacio laboral tiende a ser desvalorizado en términos
de “cultura del trabajo”y, por ende, como fuente de “dignidad”
y“orgullo del trabajador™. . _

omo pudimos observar en un estudio de, caso realizado
entre 1996y 1998, en la Union Qbrera Metalirgica de la seccio-
nal de Quilines, Bcrazategfm y Florencio Varela™(Svampa;2000),
esta realidad suele crear fuertes tensiones entre el sindicato y
Iosdpvenes trabajadores. En efecto, alli donde los delegados
sindicales perciben con mayor temor la impronta revulsiva de
la desintegracion del viejo modelo es en el terreno de las nue-
vas “hases” sociales: esa masa despolitizada, apatica y difusa, que
no es ni peronista, ni sindicalista, y que, en verdad, tampaoco se
identifica con el colectivo “trabajadores”. Por ello. mismo, y pe-
se a las brechas abiertas en el modelo sindical tradicional, a raiz
de las nuevas modalidades de trabajo, el sindicato busca proyec-
tar un modelo identitario definido por la adhesion al peronis-
mo, el orgullo de ser metalirgico y la apelacion al legado sindi-
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cal, Asi, las estrategias de persuasion dlrlgldas a los jovenes tra-
bajadores incluyen un discurso, a la vez de corte pedagogico y
normativo, en forno de Jos derechos del trabajador; Ia cultura
del trabajo, el orgullo sindical, la solidaridad ‘social y. por su-
puesto, el reconocimient del Iugiar (iue estaria ocupando toda-
via el_peronismo en la vida de Tos trabajadores, tos cuales se
congtituyen en la contratara inevitable de la despolitizacion ju-
venil y de la afirmacion individualista del consumo, Sin embar-
go. toda ello se da en un marco de hondas transformaciones
economicas, sociales, organizativas ¢ industriales, que desbor-
dan de manera elocuente la voluntad politica de los actores, al
confrontarlos a un escenario cotidiano en la cual se multiplican
los accidentes de trabajo, la aceptacion de pautas flexibilizado-
ras Y, en N0 pocos casos, los despidos masivos. Ante tamafio de-
sajuste entre discurso normativo y realidad laboral, no resulta
extrafio que la situacion adquiera connotaciones verdadera-
mente esquizofrénicas. L

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la irrupcion del
neoliberalismo en el'mundo laboral fue tan violenta que, cier-
tamente, parecen quedar pocos vesthlos acerca de esa supuesta
edad de oro que representd el modelo peronista, que articula-
ba, entre otros elementos, bienesutr social, derechos sociales y
orgullo del trabajador industrial. Uno de los rasgos mas noio-
rios es que losjovenes tienden a reorganizar su subjetividad en
funcion de otros ejes, que le procuran una mayor sensacion de
realizacion personal: por ejemplo, la identificacion con algin
tipo vestimentario o un ritmo musical otorga la ocasion para
definir positivamente nuevas afiliaciones y pertenencias, desde
las cuales afirmarse e involucrarse |ma?_|nar|amente. Asimismo,
en esta linea, losjovenes trabajadores lienden a desarrollar un
tipo de solidaridad expresiva, que pone de relieve la importan-
cia de los lazos afectivos (los sentimientos) sin tanto acartona-
miento como sus mayores, pero sin que elfo desemboque nece-
sariamente en la construccion de una solidaridad, de t|Po
laboral. En suma, la accion mas “espontanea” y expresiva de los
jovenes sefiala menos una confrontacion generacional que
un ahismo entre dos universos sociales y culturales: detras y mas
alla de las criticas que los “viejos trabajadores” o el sindicato
desliza hacia losjovenes trabajadores, lo que se esconde y se
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manifiesta a la vez es |a profundjdad del cambio vivido, pues lo
que desaparecio en el transito de una generacion son los mar-
cos sociales y culturales que definian al mundo de los trabajado-
resurbanos.dl o .

Pero si la politica de ilcxibilizacion logrd imponerse —pe-
se a la resistencia sindical de ciertos sectores de la UOM, uno de
los sindicatos considerado como el portador de la conciencia
obrera (peronista)—, la figura mas acabada del nuevo modelo
de or?,anlzacmn del trabajo y relaciones laborales aparece
ejemplificada por el sector supérmercadista. Allf, el alcance del
proceso de individualizacion de las relaciones laborales, tan
asociado a la politica de preferencia generacional, se vio facili-
tado por la existencia en el sector de un sindicato altamente ne-
gomadordypragmatl_co, como la Federacion Argentina de Em-
pleados de Comercio y Servicios (FAECys). Recordemos que,
durante los 90, las nuevas estrategias de comercializacion tuvie-
ron como correlato la caida del pequefio comercio y una cre-
ciente concentracion del mercado de la alimentacion por Par-
te del sector supermercadista, en su mayoria perteneciente a
grupos extranjeros. Dicho sector, tradicionalmente mas flexi-
ble y paco organizado, se reveld en si mismg como una cantera
ilimitada e inagotable Eara laimplcmentacion del nuevo mode-
|o organizativo. Los estudios existentes sobre el sector son con-
tundentes al respecto. En efecto, a las nueras modalidades labo-
rales. basadas en la polivalencig y la flexibilidad contractual,
salarial, o_rgiamzacwnal, se sumo 1a expansion de una cultura
empresarial que coloca en el centro del dispositivo de control
la figura a la'vez inasible y todopoderosa del “consumidor” o
“cliente", cuya sola invocacion permite recubriryampliar la do-
minacion social del capital sobre el trabajo (Contartese, Gomez
YRufoI_o:2003);Jornadas extensisimas, Sin pago de horas ex-
ras; eliminacion de los feriados, fuerte rotacion de puestos,
controles omnipresentes, forman parte de una historia que, si
bien es reciente, se halla plagada )ra de largos e innumerables
abusos, algunos de los cuales han legado aadquirir cierta tras-
cendencia mediatica. En suma, la convergencia de todos estos
elementos, a lo que se aq_rega la tradicion pragmaiica y “empre-
sarial” del sindicato, explican tanto la dificultad de la émergen-
cia de una jdenudad colectiva (un “nosotros”) (Abal Mcdi
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na:2004), como también las escasas posibilidades de una subje-
tivacion positiva por medio del trabajo. _ _

_ En definitiva, en la medida en que el trabajo, concehido de
aliara en mas como precario e inestable, deja de serel principio
organizador en el proceso de afirmacion de la subjetividad,
otros componentes, ligados al consumo y, sobre todo, los gustos
musicales, adguieren mayor peso. Asi, una de las consecuencias
de lanueva dindmica laboral es que los modelos de subjetividad
emergentes se construyen a distancia del mundo del trabajo, y
remiten cada vez m;is a nuevos registros de sentido centrados en
bis dimensiones mas expresivas del suleto. Claro que el trabajo
continta siendo (y no podria ser de otro modo) factor de inte-
gracion social, pero lo que aparece relativizadoes su importan-
cia como principio de individualizacion y como espacio de cons-
truccion de un_colectivo social, uil “nogotros”. Minado por un
Froceso de individualizacion que atraviesa todos los niveles de
aexperiencia, lo que queda del mundo obrero se debate asi
en ladificultad de existir en términos colectivos.

CULTURA POPULAR Y KSTIGMAT}ZACION DE AJUVENTUD:
EL HORIZONTE DE LA EXCLUSION

Hemos dicho ya que el declive y la desagregacion del mun-
do de los trabajadores urbanos coinciden con el fuerte avan-
ce de laindustria cultural yde la influencia de los medios masi-
vos de comunicacion en ui mercado cada vez mas global izado.
Esto cobra mayor relevancia si tenemos en cuenta que los jove-
nes pertenecientes a los sectores populares, a diferencia de sus
abuelos y en muchos casos, de sus padres, han sido socializa-
dos en un medio urbano. Asi, aun en aquellos jovenes cuya si-
tuacion es de mayor vulnerabilidad y desorganizacion social ,
en el limite, de anomia, las demandas de consumo son las mis-
mas que las de losjovenes que provienen de otros sectores so-
ciales, con mayores oportunidades de vida (Kessler:2004). Por
ello, es probable que el estilo de vida de unjoven provenignte
de los sectores populares se distancie enormemente del univer-
50 de Sus mayores ¥ se encuentre mas cercano al de un joven
que vive en [a periteria de las grandes metropolis, con quien
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puede compartir ciertos cdigos propios de la cultura urbana
actual, un universo expresivoen el cual se instalan las nueras
“industrias de la subjetividad”3* Gustos musicales, lenguaje ex-
presivo, diferentes tipos de vestimentas e identificaciones'y, en
muchos casos, pasion futbolera, van configurando las nuevas
“narrativas" identitariasjuveniles. Sin embargo, pese a esta ten-
dencia homogeneizadora, producto de la difusion transversal
de los consumos, los modos de apropiacion son divergentes,
pues también dependen del grupo social de pertenencia:

Sin duda, la oposicion a la policia constituye una de los
elementos centrales de la “narrativa” identitaria‘de lasjovenes
generaciones. Esta oposicion a la presencia y accion de la poli-
cia remite a una experiencia comun de persecucion y rechazo
que sufrelgran parte de la poblacion joven en la Argentlna, 50-
bre todo, fa proveniente de los sectores populares y de las clases
medias bai%s. Este topico tiene su origen en la ultima dictadu-
ra militar, 3pero encuentra una fuerte continuidad en 1os aios
de la democracia, de la mano del sistema represivo institucio-
nal, encarnado por las siempre inquietantes fuerzas policiales
Fprovmmalesyfederal)._ No olvidemos que, desde 1983 en ade-
ante, losjovenes han sido y contintan siendo las victimas pri-
vilegiadas del ensafiamiento policial en_los barrios, 0 a la sa-
lida de recitales, a través del gatillo fécil y la represion.3LEn
consecuencia, el rechazo a la policia, una de las instituciones
mas cuestionadas de las Ultimas décadas, posibilita una identi-
ficacion de base entre losjovenes, més alla de la diversidad de
los origenes sociales o delos circulos de pertenencia: una ex-
periencia que, por medio de diferentes lenguajes, tiende a po-
ner al descubierto y a denunciar la Qsthmatlzacmn de la ju-
ventud como “clase peligrosa”, en el limite, encarnacion de'la
“clase sobrante”en el marco de una sociedad excluyeme. %

~ Dicha politica de [eFr93|on y ensafiamiento para con los
mésjovenes se ha ido cristalizando en una suerte de ethosantirre-
presivo, cuyo paradigma es el rock barrial o "chabon” de los 90,
y mas cercanamente, la “cumbia villera”. Veamos, aunque sea
esquematicamente, los diferentes sentidos ysignificados que ex-
presan estos nuevos ritmos musicales.

Como afirman Pablo Scman y Pablo Vila (1999, p. 233), el
rock “chabon”, propio de los 90, inaugura un nuevo periodo en
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el cual se destaca la presencia de msicos procedentes de los sec-
tores populares (y no casi exclusivamente de los sectores medios
ymedios altos, como es el caso del rock, entre los (K) y los 80). Si-
quiendo a dichos autores, el rock "chabon” se defiie como “el
rock de aquellosjovenes a los que les duele que el mundo de
sus padres no exista mas, de losjovenes que encuentran alter-
nativasa su no-lugar en el modelo socio-econdmico vigente en
laexpresion musical, en labarra de Iaesquma, 0 en pedir pre-
peando las monedas para la cerveza o la entrada al recital,
porque piensan, con algin criterio de realidad, que no po-
drian encontrar tales alternativas en ninguna version de la po-
litica organjzada lal cual esta estructurada en la Argentina
contemporanea”. Con sus_letras, que aluden al barrio, a las
peleas callejeras, a la oposicion a la policia, el rock “chabon”
esta lejos de encarnar una masica de_“ganadores”. Més bien,
al igual que el tango, es un ritmo musical que evoca a los “per-
dedores” del sistema, a las “victimas jovenes de una reestruc-
turacion social violenta, abrupta y traumatica” (Scman y
Vila:1999, p. ¢49-201). Por Ultimo, bien vale la pena subrayar
el caracter transversal (clases populares y clases med|asz de
esta musica, que engloba una retdrica ambigua y contestataria
bastante desPolmzada_(donde se unen el rechazo a los politi-
C0s y una actitud antisistema}, asi como estilos rockeros muy
disimiles entre si. _ _ _
Diferente-es el caso de los ritmos “bailanteros™ (cumbia,
cuarteto» “cumbia villera", entre otros), cuyos modos de apro-
piacion, depende del sector social de que se trate. Los sectores
medios (o, excepcionalmente, los sectores altos) suelen. reali-
zar una apropiacion de segundo grado, que lleva implicito un
reconocimiento (el cardcter festivo de la masica, ligado —su-
Pues_tamente— asu origen Ple_beyo) y, a lavez, una toma de dis-
ancia, donde persiste €l reflejo estigmatizado!” (su caracter de
masica "villera.”, propia de las villas miseria). .

. Una atencion especial merece el fenomeno de la “cumbia
villera", género surgido a fines de los 90, en el Conurbano Bo-
naerense. La “cumbia villera” es un ritmo popular urbano que
registra una influencia de la cumbia colombiana y del rrggaey,
may especialmente, del rap —una de las expresiones mas im-
portantes de la cultura urbana de los sectores excluidos en las
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sociedades actuales—. Sequn Elisa Martin (2002, p. 26), su irrup-
cion reciente, seguida de una gran mediatizacion, ha generado
diferentes lecturas; desde aquéllas que laconsideran un discur-
s de los marginales prontamente absorbido por el mercado, o
una ex?resmn de la “decadencia moral y cultural del pais”, has-
taaquellos otros gue romantizan la actitud de rebeldia que con-
lleva, en continuidad con el rock chabon o barrial.

" Desde esta perspectiva, la “cumbia villera” —pese a su ca-
racter no solo popular, sino marcadamente plebeyo— no pue-
de ser interpretada como un movimiento de resistencia cultu-
ral, esto es, como una expresion de los sentimientos de
injusticia y demgualdad de parte de los sectores subalternos.
Cierto es que veniculiza temas o topicos propios de las clases su-
balternas; sin embargo, tiende a neutralizar su potencialidad al
exaltar un modo de vida que, como afirma Miguel Brenner
(2001), conduce a qum_mar la'exclusion y la marginalidad. En
este sentido, se caracteriza por un discurso que constituye un
“nosotros” negativo, y termina por\aciar de significado el recla-
m

. Analicemos algunos de los topicos centrales de la "cumbia
villera". El primero de ellos se refiere a_la mujer, la cual apare-
ce constantemente denigrada y ridiculizada, sobre todo en el
plano sexual. La virulencia de estos ataques, Iegos_ de ser casual
remite a complejos procesos sociales: nos referimos, por un
lado, al fuerte trastocamiento del universo masculm,o,_cha
identidad estaba anclada en el trabajo y en el reconocimiento
de su rol como proveedor principal; por otro lado, a la emer-
gencia y afirmacion de un protagonismo femening, como lo
atestiguan los movimientos sociales existentes, no solo en la Ar-
gentma, sino en otras regiones de la periferia globalizada. Este
doble fenomeno nos ayuda a entender entonces por qué en la
Ultima década, dentro del fragmentado espacio popular, se han
generado expresiones musicales sexistas, que contienen ele-
mentos de una increible violencia verbal contra la mujer. Mas
aun, las referencias que aparecen en las letras de la “cumbia vi-
llera" apuntan a denigrar y ridiculizar la creciente autonomia
(sexual) de la mujer, precisamente en un momento en el cual
€s notoria su mayor participacion —yautonomia— en el campo
social y politico. En un extremo, aunque realizado en tono festi-
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Vo, este proceso de impugnacién de lamujer refleja la crisis del
universo masculino ysu imposipilidad de Salir del'viejo contex-
toy, por ende, de redefinir positivamente lasituacion.3*En Un,
esta Imagen negativa de la mujer aparece como la contracara
de un proceso de desestructuracion_y crisis del imaginario
masculino; algo que, necesario es decir, esta lejos de ser priva-
tivo del caso argentino, pues también constituye un elemento
vertebrador de 0irs expresiones de la cultura urbana popular
(como sucede con el rap). o

El segundo topico que aparece en la “cumbia villera" es el
repudio a la policia, el que, como hemaos dicho, es un topico
constitutivo de lajuventud argentina. Asi, aun sien la “cumbia
villera" muchas de las referencias se insertan en un esquema de
oposicion concreto (I_adrones/pol_lmas?, su sola mencion tien-
de a evocar una vivencia, mas amplia, referida a la persecucion Y
represion que sufren los jovenes. Sin embargo, a diferencia de
discurso_propio de las organizaciones de derechos humanos
(movimientos en contra de la violencia policial) o de otras or-
ganizaciones sociales (como h.|.g.o.5. . las diferentes agrupacio-
nes piqueteras), donde el talante antirrepresivo a[)arece politi-
zadogl en perspectiva historica (la relacion entre la_ultima
dictadura militar y el aparato policial), 1a interpelacion an-
tirrepresiva propia de la “cumbia villera" no hace mas que di-
Iuwsu&qotenual antaqom_c,o, en lamedida en que ésia se inserta
en un discurso de exaltacion de un modo de vida (el descontrol
ladroga, el delito), mediante la afirmacion festiva y plebeya del
‘Ser excluido”, cristalizado a través de las imagenes estereotipa-
das %estlgmanzantes)_del “villero” o el "pibe chorro”,

n resumen, losjovenes de los sectores populares apa-
recen como la ilustracion mas acabada de un conjunto de pro-
Cesos: por una Farte, devienen los destinatarios privilegiados
del nuevo modelo de relaciones lalxirales (més flexibles, con po-
cos vestigios de un pasado de integracion social 5{|aboral);
por otra Eanc, aparecen como la expresion por antonomasia
de la “poblacion sobrante” (la clase pel,lgrosa_g, Entre esos dos
polos que definen tanto el limite de la insercion como el hori-
zonte de la exclusion, se van configurando los nuevos marcos
de referencia de las conductaszuverjlles,. donde conviven de-
sorganizadamente ya veces en tension, diferentes principios y
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valores: la naturalizacion de la situacion alterna con el talante
antirrepresivo; el rechazo a los politicos, con una actitud anti-
sistema, pocas veces politizada; 1a conciencia del horizonte de
precariedad durarera, con una necesidad de descontrol de las
emociones y las sensaciones.

IAS MUTACION ORGANIZACIONAL:
ILACLA KI. MUNDO COMUNITARIO DF. 10S POBRES URBANOQS

~.Como hasido dicho tantas veces, en la Argentina, el nuevo
régimen de acumulacion termind de liquidar la estructura sa-
larial anterior, que ofrecia —diferencias mediante, proteccion
social, estabilidad laboral y derechos sociales. Durante este pe-
riodo de grandes mutaciones, la sociedad argentina no conto
con centros de formacion o reconversion laboral, al tiempo
que fue notable la ausencia de politicas estatales en la mate-
ria, lodos mecanismos que hubieran compensado, en Farte, los
electos de las progresivas medidas de flexibilizacion laboral o
los despidos masivos que acompafiaron a los procesos de priva-
tizacion yde reconversion de empresas en el nuevo contexto de
apertura comercial. Asimismo, recordemos que Iosgrandes sin-
dicatos nucleados en la Confederacion General del Trahajo
(CGT) no se opusieron a las reformas, que virtualmente mina-
ban sus bases de afiliacion, sino que negociaron con el gobier-
no su supervivencia material y politica y optaron por readecuar-
se al nuevo contexto econdmico ysocial. o
Por otro lado, las redes de reciprocidad y las organizacio-
nes de base existentes, orientadas a la gestion de las necesida-
des mas basicas, fueron ciertamente insuficientes. En realidad,
el conjunto de redes y organizaciones territoriales preexisten-
tes remitian tanto a la'accion del Partido Justicialista como a la
historia de los movimientos de asentamientos,
~ Encefecto, en primer lugar, el Partido Justicialista, desde sus
origenes movimientistas, se caracterizo por desarrollar y soste-
ner una multiplicidad de organizaciones heterogéneas dentro
del mundo popular. Aun durante los 90, esa vasta "organiza-
cion informal™ estaba constituida por una densa coleccion de
redes personales, que operaban desde los sindicatos, los clubes.
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las 050 Y, con frecuencia, desde la casa de los militantes (Levits-
kv:2001, p. 8). Esas redes desarrollaban varias actividades, desde
las especificamente politicas, hasta las sociales y recreativas. En
sequndo lugar, el proceso de tomas de tierras que se desarro|la-
ron desde fines de la dictadura militar fue originando también
un conjunta de organizaciones territoriales, asociadas a la Ju-
cha por la propiedad de la tierra y a la organizacion de la vida
del barrio alrededor de los servicios basicos (calles, agua, ener-
giaeléctrica, lasala de salud, entre otros) (Merklen:2000). Como
en otros paises de America Latina, estas acciones fueron conso-
lidando un modelo de accion territorial, tipico de los movi-
mientos sociales urbanos, cuyas demandas estaran orientadas
fundamentalmente hacia el Estado. _ o

Ahora bien, el reconocimiento de una cierta continuidad
no nos exime de analizar las rupturas registradas en el mundo
popular ysus formas organizacionales, del que solo lina vision
mas abarcadora de la ?roblematlca (relativa tanto a las trans-
formaciones de los sectores populares, comn a los vinculos en-
tre las esferas micro y inacrosocial), guedeﬂar cuenta acabada-
mente.7 En efecto, a partir ele 1987, afio en que Antonio
Cafiero asumio lagobernacion de la provincia de Buenos Aires,
hasta el presente, los diferentes gobiernos (en su mayoria de
slgn0]u§t|0|a||st§t)_ fueron multiplicando las formas de interven-
cion mas especificamente politicas en el mundo popular, que
encontrarian suexpansion durante el gobierno de Menem. Los
primeros ensayos de asistencia_alimentaria de los 80 fueron
sequidos por una politica mas sistematica de aKuda social, que
incluia la salud y la infancia. Asimismo, no hay que olvidar
que entre 1991y 1997, en la medida en que el paisaje urhano
fue perdiendo sis rasgos tradicionales, hasta convertirse en un
verdadero cementerio de industrias y pequefios comercios, la
politica en los barrios tendio a recluirse en su dimensign mas
asistencial, despojandose de sus lazos tanto con la militancia
Polmca como con el mundo sindical. Las razones de tal in-
lexion son variadas y complejas: el telon de fondo es, sin duda,
el triunfo del peronismo en su version neoliberal. En este senti-
do, lainflexion debe explicarse también a la luz de los cambios
impuestos por el nuevo modelo de_%estlon.

En la primera parte de este libro, cuando abordamos los
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rasgos mayores del modelo de dominacion politica, hicimos re-
ferencia & un modo de “hacer politica” vinculado al discurso
neoliberal y el mandato de los orlganlsmos Multilaterales, ele-
mento central de un nuevo modefo de gestion. Ese modelo se
basa en tres presupuestos centrales: la division del trabajo poli-
tico por medio de la profesionalizacion.de las funcignes, Ja po-
litica de descentralizacion administrafiva y la focalizacion de
la ayuda social. Estos tres ejes de la politica neoliberal fueron la
clave para la reformulacion desde el Estado de la relacion con
las organizaciones sociales, peronistas y no peronistas. Asi, el
pasaje de la fabrica al barrio se fue conolidando a través de la
articulacion entre descentralizacion administrativa, politicas
sociales focalizadas y organizaciones comunitarias, lo cual trajo
consigo una reorientacion de lasorganizaciones locales.
~ En efecto, las nuevas estrategias de intervencion territo-
rial fueron produciendo un entramado social en el cual se in-
sertaron  las organizaciones comunitarias, fuertemente
dependientes de Ia ayuda del Estado. En este nuevo contexto,
muchas organizaciones, embriones de movimientos sociales
urbanos, terminaron por perder su potencial politico o su ori-
ginaria vocacmn_i)or laautonomia, subsumidas o neutralizadas
por el nuevo estilo de gestion. En rigor de verdad, muy pocas
organizaciones contaban con los “instrumentos necesarios
como para insertarse dentro de] nuevo campo politico-social
preservando un espacio de relativa autonomia y'una identida
proFla. Como sefiala Pablo Forni (2001), una mirada retros-
pectiva muestra que las or%amzamones comunitarias que lo-
graron sobreviviren un contexto de hegemonia del peronismo
y.al mismo tiempo, de precariedad y escasez de recursos, 1o hi-
cieron gracias a que establecieron lazos con fundaciones y
ONG, y/0 porque tendieron_ a articularse en redes, junto con
otras organizaciones comunitarias. o
El impacto de este nuevo modelo de dominacidn politica
no fue menar, tal como aparece ilustrado por el movimiento vi-
llero, cho eihos estaba vinculado de manera indisoluble a la lu-
cha por fas tierras. Como ha sido analizado por Sabina Frédcric
para el caso de Lomas de Zamora, en la provincia de Buenos Al-
res, a partir de 1990, la politica local se abocd a cuestionar la
movilizacion, instrumento y base de la accion del movimiento
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villero en su relacion con el gobierno local, como mecanismo
de construccion de la politica (Fréderic:2004, p, 101). Asi, la
nueva politica local produjo hondas transformaciones: por un
lado, impulso la consolidacion de una clase politica mas dife-
renciada en el ambito local (una elite de gestores), respecto de
los vecinos y los villeros; por otro lado, promovi6 una nueva fi-
gura de mediador, el “miljtante social” de los barrios. Sle_mPre
siguiendo a Sabina Fréderic, esta nueva division del trabajo ter-
mino por ampliar y reproducir log efectos desmovilizadores:
asi, mientras que el trabajo especificamente politico queda-
ba en manos de “los profesionales”, instalados en el municipio,
la accion del nuevo “militante social", de caracter asistcncial,
quedaba practicamente encapsulada en el territorio,

Sin gmbargo, “desde arriba”, a politica de focalizacion fue
acompafiada también por una “rcccntralizacion” de la anida
social, como lo ejemplifican log ATN discrecionalmente distri-
buidos desde las oficinas del Ministerio del Interior a las dife-
rentes provincias y el ya olvidado Fondo de Reparacion Histori-
ca del Conurbang Bonaerense (FRI_-ICBt Recordemos que los
fondos de inversion social en America Latina surgieron como
una estrategia compensatoria a lo que dio en denominarse “las
consecuenclas sociales negativas del ajuste estructural” (Chia-
ra, Danani y Filc:2000). ES en este contexto donde fue creado
en 1992 el KrRic B, dada la insuficiencia de los recursos de copar-
ticipacion federal para afrontar las necesidades del Conurba-
no, cuya poblacion presenta indices muy bajos de cobertura de
servicios publlcoscy una alta proporcion con necesidades basi-
cas |nsat|sfechas1( hiara, Dananiy Filc:2000, p. 232)38

El proyecto Tue convertido en ley cinco meses después de
que Eduardo Duhalde asumiera como gobernador de la Bro-
vincia de Buenos Aires, Ytuvo vigencia hasu diciembre de 1997,
La ley decretaba que el 10% de la recaudacion del impuesto
a las ganancias serfa destinado al fondo de financiainicnio de
Frogramas sociales en el Conurbano Bonaerense. Igualmente,
la oposicion de algunos gobernadores hizo %ue este porcenta-
je fuera sustituido For una suma fija de 650 millones de pe-
sos/dolares, equivalente al 109> de 1a recaudacion total. Estos
fondos, controlados por un ente autonomo, dependiente di-
rectamente del gobernador, se destinaron a la realizacion de
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oleras plblicas. Asi, durante este periodo, el fracb Se convirtio
en el principal productor de intervenciones sociales en la Re-
gmn Metropolitana de Buenos Aires, con un Fuerte impacto so-
re las condiciones de vida de los sectores populares, asi como
sobre la reorganizacion de las relaciones politicas, tanto en el
ambito provincial como en el munlclpal. ) _
. Encefecto, desde el punto de vista polilico, el FRHCB permi-
tio a Duhalde afianzar su liderazgo a partir del disciplinamjento
{Ia reorganizacion de las relaciones politicas en la provingia.
a personalizacion y monopolizacion del gasto social contribu-
YO ambién a cimerilarsu popularidad ysobre todo, a impulsar
a (e su esposa, Hilda Duhalde, quien a partir de 1993 y desde
el entonces Congreso Provincial de la Mujer, Fue asumiendo com-
petencias del area de programas sociales del ente, acargo de las
relaciones con las organizaciones intermedias, asi como de la ges-
tion del (mandamiento iniciados por éstas (Cliiara, Danani y
Filc:2000, pp. 247-248). Sin duda, estos esfuerzos tuvieron su
corolario a mediados de los 90, con la creacion de una red de
“rnanzaneras” (Plan Vida), que produjo una reorganizacion de la
politica en funcion del mediador barrial, cu;t/o alcance en tér-
minos de "red de resolucion de problemas”, tanto como su efi-
cacia simbolica (la identificacion con un estilo “evilista”), fue ana-
lizada sobre todo porJavier Auyero (1997 o
* Enotras palabras, el PartidoJusticiabala» desde jas distintas
instancias del Estado (nacional, provincial, municipal), tanto
F_or intermedio de las nuevas estructuras de gesdon Fdescentr_a-
lizacion y nueva division del trabadq p0|ItICO_?, como de los 'Vie-
jos” estifos centralizados, comando la reorientacion organiza-
cional del mundo popular. ¢\si, tras la crisis del mundode los
trabajadores urbanos fue asomando cada vez mas un mundo
caracterizado por redes y organizaciones territoriales, atrave-
sado por nuevas formas de “dientelismo afectivo™. Por clien-
telismo afectivo entendemos un tipo de relacion que exi)resa
a convergencia aleatoria entre la dimension utilitaria de la po-
litica, generalmente reforzada por laomnipresenda de deman-
das difigidas hacia las instituciones politicas, y la dimension
afectiva, manifiesta en las diferentes modalidades de identifi-
cacion con los lideres. 3 El clientelismo afectivo se fue convir-
tiendo en una manera relativamente estable de definicion de!
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vinculo politico “desde abajo”en el periodo ?ospopn_ll_st,a. Més
aln, este triunfo alli donde el peronismo fue debilitandose
como marco de interpretacion de la vida politica y social, es de-
cir, a partir del abandong de politicas puplicas ‘integradoras,
reduciéndose cada vez mas a la articulacion entre un conjun-
to de politicas sociales asistcnciales que invocaban una vision
consensua! o no conflictiva de la politica, y un conjunto de
eficacias simbolicas,que interpelaban los origenes familiares, la
tradicion local, las imagenes de la lealtad o, mas simplemente,
el recuerdo de que “los otros son peores”. . N

En resumen, trabajosamente, en medio de la crisis y la de-
saparicion de las instituciones tipicas de la sociedad salarial, es-
tas redes territoriales se fueron densificando yorientando cada
vez més a la gestion de las necesidades basicas, configurando
de manera incipiente los contornos de un nuevo proletariado,
mulnforme_}/ heterogéneo, caracterizado por la autoorganiza-
cion comunitaria.

MUNDO PERONISTA, BRECHAS CULTURALES Y NUEVAS MILITANCIAS

Las mutaciones del mundo popular urbano ocurridas du-
rante los 90 conllevaron también una transformacion del pero-
nismo, no solo en el nivel or%anlzac_lpnal, sino en el plano de la
subjetividad. En rigor, latranstormacion del peronismo en los sec-
torés populares encuentra tres grandes inflexiones: una primera
se produce durante la etapa nicial del gobierno de Menem
(1989-1995), y aparece asociada al debilitamiento del peronismo
en términos Socio-culturales; una segunda inflexion arranca en
1996/97, y esté directamente vinculada al desarrollo de formas
de iautp)o_rgamzamon de lo social y nuevas figuras de la militan-
cia territorial, por fuera de y confrontadas con la estructura del
partido peronista. Por Ultimo, una tercera, inflexion se produce
a partir de 2002, como producto de la masificacion de los planes
socialesen el empobrecido mundo popular,

La primera inflexion es de indole socio-cultural y presenta
dos aspectos intimamente ligados: el debilitamiento”del pero-
nismo en términos Jdentltano_sY_Iad_lfusmn de culturas alterna-
tivas, que conducird a la multiplicacion de los grupos de perte-
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nencia. La primera brecha .socio-cultural aparece manifiesta en
la dificultad de transmision del peronismo en el marco familiar,
que remite tanto a las consecuencias sociales que tendria el vi-
raje neoliberal del Partido Justicialista, al tiempo que nos ad-
vierte sobre la importancia creciente de otros ejes de construc-
cion idendiaria. Ya hemos hecho referencia al debilitamiento
de las identidades definidas en torno al trabajo y la politica, y a
la reorganizacion de laidentidad alrededor de otros ejes, como
el consumo. En efecto, mas all de la socializacion aun observa-
ble en el nivel electoral, a mediados de los 90 se fue disefiando
un corle claro que remite tanto al desapego creciente de los jo-
venes hacia la politica como al hecho de que el peronismo dejo
de ser, para ellos, el nicleo de una vivencia social. A su vez, este
proceso de debilitamiento del peronismo en lacultura Fopular
coincide con el fuerte avance de la industria cultural en un
mercado cada vez mas globalizado. 5 ,

Por otro lado, la ségunda brecha, también de orden socio-
cultural, fue introducida por las religiones alternativas. Esto se
comprende mejor si tenemos en cuenta que, durante mucho
tiempo, la hegemonia del peronismo en los sectores populares
se tradujo en unasuerte de homogeneizacion politico-cultural,
expresada en la subordinacion y, en el limite, en la deslegitima-
cion de otras prcticas o creencias populares. Ademas, recorde-
mos que. desde sus origenes, el peronismo estuvo estrechamen-
te asociado a los valores de la cultura catolica, mas alla de los
duros enfrentamientos entre Ig!esm y Estado registrados en
las postrimerias del sequndo gobierno’de Peron. A fines de los
afos (30, esto es, luego del Concilio Vaticana 11, la convergencia
entre peronismo y catolicismo Se expresaria también a través
de las nuevas tendencias, desde el Movimiento de Sacerdotes del
Tercer Mundo hasta la Teologia de |a Liberacion latinoameri-
cana, DuranLe los 70, esta articulacion entre peronismo popu-
|ary Teologia de la Liberacion fue visible en las experiencias de
las Comunidades Eclesiales de Base (ceb), asi como en el pero-
nismo revolucionario. La méaxima expresion de esta
convergencia entre catolicismo y revolucion fue el sacerdote
Carlos Mujica—asesinado en 1975 por la Triple A (Alianza An-
ticomuni.su A_rlgentma )—, cuya accion social estaba ligada al
movimiento villero de laciudad de Buenos Aires.
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Avesta escalada represiva, desarrollada en el nivel continen-
tal Por los diferentes gobiernos autoritarios que se instalaron
en areglon, le siquio una fuerte embestida institucional, lleva-
da a cabo por el Vaticano. En efecto, la Teologja de la Libe-
racion, caracterizada por su “opcion por los Po,bres", fue sis-
tematicamente persequida y sus principales tedlogos fueron
disciplinados, durante el Fontlf,lcadq de Juan Pablo 1. Amén
de ello, en Ia Arﬁentma, a politica institucional de| Vaticano
coincidio con I egada de Menem al poder. Aun asi, no es ca-
sual.que en los 80y 90, en un panorama que mostraba a la vez el
viraje neoliberal del peronismo % la hegemonia de las corrien-
tes mas ortodoxas dentro de la Iglesia Catolica, las ceb apoyaran
ycontribuyeran a la emergencia de nuevas organizaciones so-
Ciales, construidas a distancia del peronismo neoliberal y sus es-
tructuras clicntelares. o

_Ahorabien, lo notorio durante los 90, fue el vertiginoso cre-
cimiento de las religiones pentecostales y evangelistas dentro de
los sectores populares, lo cual quebrd la ilusién del monopolio
de lo popular por parte del Feronlsn]o, estrechamente asociado
al catolicismo. M@s aun, en [a Argeniina, en lamedida en que el
peronismo iba perdiendo la capacidad de ensamblar la expe-
riencia popular en una sola cultura politica, expulsando los ele-
mentos renovadores (Ckb), las nuevas _re_Ilq_lones fueron consi-
tuyendo otros focos de prcgnancia significativa. _

~ Dichos cambios socioculturales, suerte de resquebraja-
miento 0 de brechas dentro del peronismo popular, dan cuenta
menos del final del mundo peronista que de su mutacion, al
tiempo (aue ponen en evidencia la heterogeneidad creciente
del mundo popular. Sin embargo, ni la interpelacion de los mas
jovenes, seducidos por las nuevas imagenes del consumo, ni_la
expansion de las rellﬁlones-mowmlento, significaron un cuestio-
namiento mayor del peronismo en términos politicos. Lo mis-
mo sucedia con el universo abigarrado de las religiones, ya que,
como sefialan algunos estudios (Seman:2000), existe una afini-
dad electiva entre el corpiisdoctrinario de aquellas y los supues-
tos culturales de los grupos populares. No por casualidad, mu-
chos de los/as pastores/as poseen antecedentes de trabajo
territorial dentro del partido peronista. Por otro lado, leida des-
de el presente, la expansion de las nuevas religiones revelaba
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una suerte de paradoja: pues si las religiones-movimiento apa-
recian como portadoras de la posibilidad de recomponer ¢l
lazo social como lazo comunitario, frente al avance de una di-
namica privadzadora y sus previsibles consecuencias dlsgreﬁa-
doras Bara la solidaridad social, no es menos cierto que eflas
ilustraban una determinada vision de lo comunitario que impli-
caba una resigniiicacion desde la esfera privada, despojada de
una dimension especificamente politica. En otras palabras, esta
nueva resngmf;ca_cgon del lazo social desde lo privado no entra-
ba en confradiccion con las practicas politicas del peronismo.
Estas podian conviviry, mas adn, articularse con la Cultura poli-
ticaperonista, _ S
No sucederia lo mismo respecto de “la segunda inflexion”,
que desbordd claramente la esfera cultural-religiosa, para in-
sertarse en el registro organizacional-poliico,” Esta aparece
ejemplificada porel surgimiento y expansion de las organiza-
clones piqueteras, muchas de ellds definidas por fuerd y mas
aln, en confrontacion con las estructuras tradicionalés del
Partido Juslicialista. Sin embargo, lo mas importante no es tan-
to que las nuevas organizaciones confronten o negocien con el
peronismo, sino las condiciones —Jos supuestos— desde los
cuales se entabla dicha relacion, pues laaccion de las organizacio-
nes piqueteras tuvo como punto de partida la resignificacion
politica de la militancia socjo-territorial preexistente. Pero,
una vez dicho esto, uno podria preguntarse cuales son los ras-
gos.novedosos de csia militancia territorial, ligada a las organi-
zaciones de_desocupados, habida cuenta de fa tradicion orga-
nizativa existentes en los asentamientos, asi como de la
historica presencia del peronismo en los barrios. Tratemos,
pues, de responder por partes estapregunta.
Recordemos que. pese a que la militancia socio-territorial
tuvo un cierto desarrollo durante los movilizados afios 60 y 70
—sobre todo, asociado al trabajo de base realizado por sacerdo-
tes tercermundistas y militantes catolicos de clase media—, ésta
adoptara nuevos rasgos a partir de los afios 80 y mas claramen-
te, durante los 90, a raiz del agravamiento de las condiciones de
vida de los sectores populares y su desconexion con el mundo
del trabajo formal. De esta manera, en ¢l marco de una matriz
social mas comunitaria, el trabajo territorial fue adquiriendo
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una cierta "autonomia relativa" respecto de los sindicatos y la
militancia poljtica tradicional. Sin embargo, las nuevas estruc-
turas de gestion desarrolladas a lo largo de los 90 apuntaron a
reformular la relacion con las organizaciones populares pre-
existentes, ){tend|er0n adefinirel grado o los limites de esa "au
tonomia relativa”, en el marco de una militancia local, de tipo
social y deliberadamente despalitizada. Ya hemos sefialado, si-
t[]men 0 a Sabina Frederic, como el discurso oficial, mediante
apuesta en marcha de la nueva politica social focalizada, apun-
t0a pro_Yectar la idea de que el nuevo “militante social” ofrecia
un Ferfl ‘mas profesional, menos “contaminado”por el inundo
de [a politica. Asf, el predominio de las mujeres no era casual,
como bien lo ilustran las “manznncras”. mediadoras de| Plan
Vida, gue dependia directamente de Hilda Duhalde. Més sim-
ple, adiferencia del militante politico de las décadas pasadas, la
nueva figura del militante social tenia la ventaLa de presentar
un perfil™“despolitizado”y, por ende, menos problematico, con-
dicion sinequa non en un"contexto de transformaciones del pe-
ronismo_desde arriba y de creciente empobrecimiento desde
abajo. Cierto es que esta despolitizacion yencapsulamiento de la
militancia en los barrios no estaba exenta de tensiones. Cada tan-
to, algin hecho dramtico que ocurria en los barrios permitia
que los “antiguos” militantes politicos peronistas asomaran el
rostro, desafiantes, reivindicando la memoria de las luchas y
el sentido mismo de la practica politica.4)

A mediados de la década del 90, y pese a los esfuerzos del
Partido Justicialista por “encapsular” —1a expresion es de Mar-
cela Woods (1998)— laaccion_politica en los barrios, esta dina-
mica territorial estard en el origen de un nuevo elhos militante,
gue tendré por protalgomstas a las incipientes organizaciones

e desocupados. En el'origen de esta brecha politica cobra rele-
vancia el caracter abusivamente clientclar y manipulador del
peronismo, asi como la escasez de recursos, en un contexto de
cruda descolectivizacion y pauperizacion masiva de los sectores
E)opulares. En este escenario, el clientelisino afectivo se fue

ransformando y, al mismo tiempo, encontrando obstaculos,
atrapado en und dindmica paradajica que muestra la conviven-
cia entre un sistema clientclar multiple, que tendia a impulsar
las conductas oportunistas, y un discurso anticliemclar que co-
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menzaba a difundirse en el dmbito barrial y que apuptaba al
Partido justicialista. En el marco de esta nueva situacion, en la
cual la extension de la crisis no constituye un_dato menor, yen
un escenario atravesado por las nuevas movilizaciones que se
Broduman en el interior del pais (los primeros piquetes y pue-
ladas de las localidades petroleras), la flgura_ del militante so-
cial, dependiente del aparato del Partido Justicialista, termino
por mostrarsus limites, o )
Finalmente, la redefinicion activa de la situacion vendria
de lamano de militantes de la izquierda ?ex deleqados sindica-
les y dirigentes de asentamientos), por fuera del Partido Jus-
ticialista™. Fueron ellos quienes encabezaron las primeras mar-
chas, junto con las mujeres (esposas 0jefas de hogar), algunas
de las cuales provenian de la militancia social, impulsada por el
Partido Justicialista en los 90, desde las nuevas estructuras de
?est_lon_estatal. De esta manera, a partir de 1997, en especial, el
erritorio del Conurbano Bonaerense, sede cie fas primeras or-
8an|za0|ones de desocupados, se fue erigiendo en un escenario
e confrontacion y, a la vez, de reconocimiento )( ne(iomamon,
con los punteros barriales del Partido Justicialista y Tas nuevas
estructuras de gestion del Estado, en sus diferentes instancias
(municipal, provincial, nacional). En fin, ms alla de sus, dife-
rentes alineamientos politicos y sindicales, las organizaciones
van a reconocer como fuente originaria el “trabajo territorial",
asentado sobre un modelo de representacion que algunos sin-
tetizaran en la figura del “delegado de base™y otros del “diri-
gente comunitario” o simplemente “referente ferritorial”.
. En un doble registro, que sefiala a la vez lineas de conti-
nuidad yde ruptura, la accion barrial ligada a la gestion de las
necesidades basicas se ird dolando de “(nuevos) registros de
significacion, esta vez especificamente politicos. Continuidad:
porgue, en definitiva, la militancia social (impulsada en los 90,
desde las nuevas estructuras de gzestmn) va a consumir —adn
en laactualidad— una buena parte de laenergia de lasagrupa-
ciones. No es raro, entonces, que en el marco de una pauperi-
zacion creciente de los sectores populares, la tarca, asistcncial
reclame urgencia y, mas adn, accion inmediata, visible en la
cenfralidadque cobran el comedor, la salita de salud y la pana-
deria comunitaria. Ruptura: pues la politizacion del modelo de
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intervencion territorial tendrd coma corolario la emergencia
de mi puevo ethos militante, ejemplificado por formas dé orga-
nizacion politica yaccion colectiva, cuyas marcas mayores seran
la accion directa, la autoorganizacion, asi como und importan-
te dinamica asamblearia. i _

En consecuencia, durante los afios 90, el peronismo, en
tanto lenguaje politico desde el cual los sectores populares inte-
ligian la dominacion social, se desdibuja aceleradamente, g
tiempo que diferentes organizaciones territoriales, a través de
nuevas formas de accion colectiva, vehiculizan fuertes apelacio-
nesa ladignidad yla lucha. Asi, entre 1997y 2002, el surgimien-
to de nuevas organizaciones de tipo territorial, aunque no llego
a cugstionar la’hegemonia del peronismo, puso en evidencia
no solo el deterioro de la relacion entre el peronismo yel mun-
do popular, sino también la posibilidad de la politizacion de lo
soclal. Més aun, esta nueva experiencia sevaaapropiar yvaaac-
tualizar las apelaciones més plebeyas del mundo popular, tan
asociadas al peronismo de otras épocas, como expresion autén-
tica de la gente "de abajo”. 3 o

Sin emhargo, la posterior evolucion de las organizaciones
de desocupados no es ajena a la tension orl%marla,_ que instala
la accion territorial en el doble registro de Ta continuidad y la
ruptura. Una nueva etapa se abrid asi con la masticacion delos
Planes sociales, a partir de 2002. En efecto, independjentemen-
e de la afirmacion de la emergencia de nuevas ?ractl_cas politi-
cas (véase la parte ni de este libro, consagrada a laaccion colec-
tiva), resulta dificil minimizarel impacto %ue la nueva politica
social implcmentada Iuego de la crisis de 2001-2002 ha tenido
en el empobrecido mundo popular. Recordemos que, a parir
de este_periodo, el ?oblerno nacional lanz6 un nuevo ro%ra-
ma social, el PlanJefas yJefes rie !-ngiar, que en marzo de 2005
alcanzaba, sequn estimaciones oficiales, a 1.561.000 desocupa-
dos (Lozano:2005). Es importante sefialar (iue s6lo cerca del
10% de esos planes son directamente controlados por las orga-
nizaciones piqueteras. _

~ Ahora bien, los nuevos planes conllevaron un lortaleci-
miento de la matriz amst_enmai)del modelo_neoliberal. Por una
parte, la entreFa de subsidios compensatorios (planes sociales)
muestra una clara continuidad con las politicas anteriores, pues
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tiende a fijar su “inclusion” como excluidos. Esto se ve comple-
mentado con el otorgamiento de subsidios para los empren-
dimientos productivos (orientados a la autoconstruccion y
pequefias unidades de produccion), que exige la autoorgani-
zacion de los pobres, lo cual complcjiza ¥transf0rma asi el
modelo de ciudadania asistencial-participativo que el neolibe-
ralismo reserva a los excluidos. ,

En definitiva, durante los 9OJen plena reforma neoliberal,
la persistencia del peronismo “desde abajo" fue acompafiada
de grandes transformaciones. Vaciado de sus contenidos funda-
cionales, éste dejo de ser una contracultura politica y paso a ex-
presar una I_oq_lca de dominacion, asentada casi exclusivamente
en las multiplicadas formas del clientelismo afectivo. En este
sentido, locaria a las organizaciones de desocupados la tarca de
abrir una brecha en este transformado mundo popular, por
fuera del peronismo, tornando posible que emergieran nuevas
Prac_tlcas politicas, a través de la resignificacion de la militancia
erritorial, cuyos ejes serian precisamente la critica al clientelis-
mo y la afirmacion de Iadlglnldad. Sin embar?o, durante el ?0-
bierno provisional de Dubalde (2002-2003) y Tuego, con Néstor
Kirchner (2003), el peronismo retomé la iniciativa en la tarca
nada facil de recomponer las relaciones con los sectores popu-
lares, con la idea de “recuperar”y, al mismo tiempo, cerrar el
espacio abierto por las nuevas organizaciones territoriales. Pa-
radojicamente, la crisis de 2001 otorgd al peronismo una nueva
oportunidad historica, pues le permitio dar un enorme salto a
Fartlr de la masificacion de los_ planes asistcnciales. Por otro
ado, este proceso se vio fortalecido por la dindmica de repero-
nizacion_de importantes organizaciones piqueteras (Federa-
cion de Tierra y Vivienda. Barrios de Pie), caracterizadas por
una fuerte matriz populista. _

_ En fin, una vez mas, recordemos que el pasaje gue va “de la
unidad basica al comedor comunitario” (Grimson:2003) arran-
caen 1os 80, con los primeros planes sociales que instaura el go-
bierno peronista en la provincia de Buenos Aires, yen el nivel
nacional, el gobierno de Alfonsin; pero éstos forman parte de
una politica mas sistematica a lo largo de los 90, y finalmente,
entran en una nueva etapa en el afig 2002, a partir de |a masifi-
cacion de los planes sociales, realizada bajo el gobierno de
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Duhaldc y reconfirmada_por Kirchner. En este nuevo escena-
rio, los d|sposmvos del clicntclismo afectivo se potenciaron v, a
la vez, sj transformaron, asegurando asi la reproduccion_ del
peronismo “desde abajo”. Asi, olvidadas la promesa de unjver-
salizacion de los planes y, al mismo tiempo, canalizada politica-
mente la “ilusion populista” que ilustran determinados sectores
or?anlzados, el peronismo logrd, una vez mas, legitimar su vin-
culo con los sectores populares.

**¥

Nunca estd de m@s recordar cudn necesario resulta con-
texuializar y comparar los efectos de las nuevas politicas neoli-
berales en diferentes paises de América Latina. Con esto que-
remos decir t1ue, pese “a los aires de familia" (Torre: 1998%. el
impacto que laimplantacion del modelo neoliberal tuvo sobre
el mundo popular latinoamericano, tan marcado por la ex-
Eerlengla_ populista, esta lejos de ser el mismo en todos lados.

n Boiivia, donde existio un movimiento obrerg compativo y
Ferswte_n estructuras comunitarias fuertes, la resistencia i),opu-
ar fue importante. Més adin, durante los 90, el neoliberalismo
revitalizo elementos comunitarios preexistentes, que termi-
naron por ser repolitizados, para formar parte de un proyecto
antagonico respecto del modelo de acumulacion vigente. En
Chilg, en cambio, el modelo neoliberal —considerado “exi-
t0s0” en términos generales— termind por liquidar y neutra-
lizar los fuertes elémentos comunitarios Rres,ente_s en ciertas
experiencias politicas, que durante los 80 habian sido conside-
radas como(fortado_ras de elementos antagonicos o alternati-
vos (el caso del movimiento de pobladores).

~ EnlaArgentina, la reconft%ur_auon de la matriz popularen
términos territoriales/comunitarios aparecio como una exi-
gencia —y una creacion, a la vez desde arriba y desde abajo—
para confener el conflicto social, frente a la destruccion del
mundo obrero popular. En medio de cambios de codo orden, el
elhos de las clases populares, ligado a la lucha sindical y la toma
de tierras, sufrio un impacto mayor, en virtud de su vinculo es-
trecho e ineludible con el PartidoJusticialista que, desde los di-
ferentes niveles del Estado, seria el encargado de llevar a cabo
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las Ilamadas reformas estructurales. Asi, a fines de los 90, la nueva
matriz popular indica tamo el declive del mundo obrero (la difi-
cultad de construjr un “nosotros” desde la esfera del trabajo), co-
mo la emergencia de un conjunto heterogéneo de organiza-
ciones territoriales que poco tienen que ver con el mundg de los
trabajadores urbanos que se extendid entre los afios 40 y los 70,
mucho mas con el mundo comunitario de los pobres urbanos, &
igual gque en otros paises de América Latina.

Dichas organizaciones comenzaron a desarrollarse en los
80, pero registraron una nuevo impulso durante lacrisis hiper-
mflamqnarla del 89, al tiempo que sufrieron una fuerte reo-
rientacion durante los 90, cugndo se implemento un nuevo
modelo de gestion. E*i fin, aquéllas se tornaron definjtivamen-
te vmbles_lue?o de Iaqran crisis de 2001. En la actualidad, este
nuevo tejido Territorial, cuyos contornos asoman a partir de la
multiplicidad de las redes de sobrevivencia y la experiencia de
|a segregacion sociocspacial, abarca un conjunto muy vasto y
heterogéneo de organizaciones, desde onc fuertemente disi-
miles (gsegun los rubros y el caracter de ellas); organizaciones
rellgmsas, en su gran mayoria jerarquicas y verticalistas; dife-
renfes agrupaciones. piqueteras, que realizan un trabajo de
organizacion territorial, a la vez social y politico; en fin, come-
dores y sociedades de fomento, muchos de ellos fuertemente
vinculadas al poder_?,olltlco. Sin embargo, mas alla del carac-
ter politico o despolitizado de laaccion, del alcance innovador
0 meramente reproductivo de las organizaciones, el nuevo
modelo coloca en ¢l centro la flgura el militante social, me-
diador imprescindible en el mundo de las necesidades basicas,
cuyo conocimiento, en toda su extension y complejidad, es
todavia una tarea pendiente. - o

(Ensuma, en el marco de este proceso de reconfiguracion
territorial, surge un nuevo proletariado, multiforme, plebeyoy
hetergeno, que no slo es el asiento de practicas ligacas al asis-
tencialismo y-al clicntclismo afectivo, Promowda_s centralizada
0.descentralizadamente desde diferentes instancias y organiza-
ciones, sino también el locus de nuevas formas de résistencia y
practicas politicas.
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Laaccion COLECTIVA:
DE LA CRISIS A [IAS NUEVAS FORMAS DE
RESISTENCIA AL MODELO NEOLIBERAL
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lizada por un sector del mtp (Movimiento Todos por la Patna?_,
cuyo, corolario fue el cuestionamiento de un modglo de mifi-
tanciay, al mismo tiempo, de un estilo de construccion PQ“IIC&,
asociado a los 70. Complementariamente, la nueva politica lo-
cal se orient0 al cuestionamiento de las movilizaciones sociales
como metodologia de accion, indisolublemente ligadas al elfios
militante de Jas organizaciones territoriales (movimientos ville-
108, asentamwntos%. o

En segundo lugar, pese a las grandes movilizaciones en
contra, el gobierno cerrd aquel afio con la firma del primero de
los dos decretos presidenciales que amnjstiaban a los militares,
responsables del' mayor exterminio de la poblacion ar?entma
durante el siglo xx. Lamedida, con laque estaban en alto desa-
cuerdo distintos sectores sociales, golpeaba el corazén mismo
de los organismos de derechos humanos, liste proceso tendria
por consecuencia la desmovilizacion de las organizaciones de
derechos humanos, ya castigadas por una dinamica de frag-
mentacion interna, que datdba de la época de Radl Alfonsin

(lelin:1995), asi como una reorientacion de las acciones hacia
la condena social y la profundizacion de la reconstruccion de la
memoria de la represion.’ _

_En tercero y Gltimo lugar, los cambios respecto del actor
sindical no fueron menores. Cierto es que, en muy poco tiem-
po. los sindicatos debieron afrontar el desafio de redefmir su
rol en la sociedad, asi como su relacién con el poder politico
(peronista), yello, en medio de una dinamica de desindustrili-
zacion y de los nuevos cambios en la organjzacion del trabajo.
Este conjunto de procesos no tardaria en‘dejara la vista de todos
el alcance de tal redcfimicion politica. Por un lado, los grandes
sindicatos nucleados en lacqt optarian por la adaptacion prag-
matica a los nuevos tiempos. Asi, a cambio de la negociacion de
ciertos espacios de poder, los grandes sindicatos darian su apo-
yoal gobjerno peronista y, porende, contribuirian activamente
a la legitimacion del modelo neoliberal. Otros sindicatos, més
hesitantes, procuraron abrir frentes internos de discrepancia
(Movimiento de Trabajadores Ar?entmosl Unidn Obrera Meta-
|Urgica), sin abandonar del todo fa cor, ni cuestlona,rf[)or 50-
bre todas las cosas— el vinculo con el Partido Justicialista. Por
Ultimo, la crisis del modelo combativo de sindicalismo fue co-



Introduccion

L a consolidacion de nuevas pautas de inclusign y exclusion
social, en el marco de la puesta en marcha de politicas neolibe-
rales, tuvo una repercusion importante en el plano de la accion
colectiva. Asi, en’ América Latina, durante los SOy la primera
mitad de los 90. en contraste con el proceso de concentracion
creciente de las decisiones en las élites de poder internacionali-
zado, los sistemas de accion colectiva pasaron por un momento
de inflexion —de crisis y debilifamiento—, visible en la frag-
mentacion de las luchas, a localizacion en demandas puptua-
les, [a presion local o la accion espontanea y semiorgunizada
(Caldergn y Dos Santos: 1995). Ny )

En la r%entma este_proceso rie mutacion estructural, asi
como ¢l cambio de fas orientaciones politicas tradicionalmen-
le atribuidas al peronismo, afectd al conjunta de los actores que
habian protagonizado las movilizaciones mas importantes del pe-
riodo inmediatamente anterior. Este arco incluia, desde los
poderpsos_ypraqma_tlcqs sindicatos, pasando por las incipientes
organlzamones erritoriales, fuertemente dependientes de! Es-
tado, hasta las asociaciones de derechos humanos, ,

Yahemos dicho también que 1989 sefialo ¢l final de un ci-
clo nosolamente en términos economicos y politicos, sino tam-
bién respecto de [a accion colectiva. Volvamos sobre fos hechos
esenciales. En primer lugar, el afio se abrig con gl ata_(iue ala
Tablada. Recordemos el impacto que tuvo laaccion militar rea-
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nuevas formas de autoorganizacion barrial o a la lucha por la
tierra y la defensa del habitat. . ,

N0 es nuestra intencion, en los tres capitulos que siguen,
realizar 1w presentacion exhaustiva de las diferentes formas
de accion colectiva que han atravesado la historia del pais desde
19|-L11 aesta parle. Més bien, daremos cuenta de algunos casos
emblematicos, que nos pueden servir Para ilustrar el caracter
de las acciones emergentes, en las cuales se entremezclan vie-
josy nuevos actores. Para ello, propanemos hablar de tres fases
de resistencia. La primera se extiende entre 1989 y 1995, tiene
como actor central a los sindicatos del Estado, liderados por
ATE y Ctera, sobre todo en el interior del pais. Este momento
esta marcado por el surglmlento de una nueva alternativa ?re-
mial, la.Central de Trabajadores Argentinos (cta), la cual se
convertird a lo largo de los 90,junto"con la Carriente Clasista
y Combativa (Iccc), en laencarnacion mas acabada de resisten-
cia sindical al modelo neoliberal. Al mismo tiempo, en esta
etapa surgen nuevas expresiones de resistencia, como el Mo-
vimiento de Mujeres Aqropecuargas en Lucha (MML)yse incre-
mentan las luchas pora tenencia de la tierra, Ilevadas a cabo
por comunidades indigenas y organizaciones campesinas. Una
segunda_fase se inicia én 1990-97, a partir del levantamiento, de
las localidades, petroleras del interior, seguido de las moviliza-
ciones territoriales en el Conurbano Bonaerense. Esta sequn-
da fase de la resistencia al modelo neoliberal colocara en el
centro de la escena a nuevos actores sociales, las organizacio-
nes de desocupados. Una tercera fase se abre luego de lasjorna-
das del 19y 20 de diciembre de 2001, ytraera consigo una mayor
visibilidad’y un crecimiento de las organizacionés de desocu-
pados, asi como el m?,res,o en laescena de otros actores sociales;
asambleas barriales, Tabricas recuperadas, ahorristas, colectivos
culturales, partidos de izquierda. Sin embar?O, este periodo tien-
de a cerrarse amediados de 2003, momento en el cual las aspi-
raciones de solidaridad e |gualdad son relegadas en nombre
de la "vuelta a normalidad™y las demandas de seguridad, en
medio de una fuerte campana de estigmatizacion y cuestio-
namiento de las organizaciones piqueteras. Este periodo se ca-
racteriza también por la proliferacion de demandas sindicales
yel surgimiento demultisectorialesen defensa del habitat.
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rroborada For el fracaso de aquellos gremios que se abocaron
rechazar la puesta en marcha del programa_de ajuste y de pri-

vatizaciones, mediante la movilizacion masiva, como instru-

mento_pr|V|feg|ado delucha, o y

Cierto es que la realidad misma del sindicalismo varid nota-
blemente durante este periodo. Pero ademés de ello, hay que
tener en cuenta el efecto desestruclurante de la difusion del
discurso neoliberal, sobre todo en los _trabad_adores de las em-
Bresas en proceso de B[IV&IIIZ&CIOH. Dicho discurso se asenta-

a sobre un esquema binario o polar; por un ladg, proyectaba
[a sobi evaloracion de la modernizacion tecnoldgicay fa racio-
nalidad administrativa, en coincidencia con la roFuesta de in-
centivos ((jpremms por productividad); por el ofro lado, apunta-
ba a la desvalorizacion de las capacidades del Estado (que
arrastraba un déficit crgnico), lo cual iba acompafiado por un
estereotipo negativo del emplearlo pablico. Sin duda, este dis-
curso ayudo a corroer las bases de una resistencia sindical, sin
que por ello sea posible minimizar las stbitas conversiones
ideologicas de dirigentes de procedencia justicialista (en nom-
bre de una “ética de la res_ponsabllldadJ), como tampoco la
brusca salida de Jos combativos referentes de la izquierda (en
nombre de una “etica de la.conviccion’).

En consecuencia, a principios de [os 90 el panorama reve-
laba la_crisis de las formas de accion colectiva, cuyo efecto méas
inmediato seria el repliegue de las organizaciones de derechos
humanos, la cooptacion 0 el hostigamiento de las organizacio-
nes territoriales independientes, en fin, la adaptacion praFma-
tica y la subordinacion de los grandes sindicatos a la politica
neoliberal del partido peronista. Sin embargo, en el marco de
la crisis, y mas alla de las expresiones de apatia individual o
de desafeccion politica, lo propio del periodo es la generacion
de maltiples formas de resistencia al modelo_economico, a par-
tir de repertorios do, lucha, asocjados a laaccion directaya nue-
vos formatos organizativos. Asi, en esta etapa van a emerger
nuevos movimiéntos de matriz sindical, que cuestionaran ‘las
consecuencias del ajuste y, de manera mas general, el modelo
neoliberal; asimismo se desarrollaran un gran numero de orga-
nizaciones vinculadas a la defensa de los'derechos civicos; por
Ultimo, estaran aquellas acciones, de matriz territorial, ligadasa
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_ En el capjtulo 7 abordaremos la primera fase de resisten-
cia, concentrandonos especialmente en las acciones de tipo
sindjcal, y en el 8 daremos cuenta del surg||m|ent0 y desarro-
llo de las"organizaciones de desocupados, Tas que cgnstituyen
sin duda una de las experiencias mas nove,dosas?]/dlsruphvas
de las Gltimas décadas. Por Gltimo, en el capitulo 0 haremos una
presentacion mas general, acerca de los diferentes actores y
conflictos surgidos a partir de 2001, hasta el presente.
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Capitulo 7

Crisis estructural y nuevas formas

DE RESISTENCIA

Al igual ijue el clientelismo, el torga tim iro de los vinculos
corporulistas entre sindicatos en Méxicoy ni la Argentina jugé un
jmjtel instrumental ni la itnfilementaeidn”de las reformas,
mostrando qur los sindicalos no solo movilizan sino i/ur también
desmovilizany que, en ausencia dr su colaboracion, las tarcas tic ja
transforviacion renndmira son fMtsnciahnrnle més arduas.

) . Juan Carlos Torro,
Elfirocrsupoliiieo dr leu rrfonnas econémicas en América latina.

DIMENSIONES Y EXPRESIONES DE LA ACCION COLECTIVA

_Durante dos siglos, la historia de las luchas y formas de re-
sistencia colectiva estuvieron asociadas a las estructuras organi-
zativas de la clase obrera, considerada ésta como el actor privile-
giado del cambio historico. Do manera mas precisa, I3 accion
organizada de la clase obrera era conceptualizada en términos
de “movimiento social”,en la medida en que ésta aparecia co-
mo laexpresion privilegiada de una nueva alternativa socjal, di-
ferente del modelo capitalista vigente. Sin emb_arPO, Ia,perdlda
de centralidad del conflicto industrial y la multipficacion de las
esferas de conflicto pusieron de manifiesto la necesidad de am-
pliar las definiciones y las categorias analiticas, )

Para dar cuenta de esos cambios, se instituyo la categoria
—a la vez empirica y teérica— de “nuevos movimientos sqcia-
les", a fin de caracterizar la accion de los movimientos feminis-
3, ecologista, estudiantil y pacifista, entre los mas importantes.
Estos mavimientos resultaban ser novedosos respecto del movi-
miento obrero clasico en varios sentidos. Por un lado, expresa-
ban una nueva Polmz_acmn de la sociedad, a través de la puesta
en pablico de tematicas y conflictos ?u,e tradicionalmente se
habian_considerado como_ propios del dmbito privado (la de-
mocratizacion de la relacion entre géneros, el respeto de la
diferencia, del medio ambiente, el rechazo del modelo discipli-
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nano ligado a la sociedad industrial, entre otros). Por otro
lado, estos movimientos aparecian como portadores de nuevas
Praqtlcas, orientadas al desarrollo de formas organizativas mas
lexibles y democraticas, que cuestionaban fuertemente tanto
los estilos de construccion politica de la socialdemocracia (Ysu,s
poderosos sindicatos), como los procedentes del modelo leni-
nista, (el centralismo'democratico), asociado a los partidos de
izquierda, Por Ultimo, a diferencia del movimiento obrero tra-
dicional. las formas_de accion colectiva emergentes tenian una
base social policlasista, con una importante” presencia de las
nueras clases medias. Para algunos, éste era uno de los elemen-
tos centrales que explicaban la autolimitacion de los nuevos
movimientos sociales, cuyos objetivos apuntaban menos a la
toma del poder que al fortalecimiento de la sociedad civil ya
la creacion de esferas de contrapoder.

En funcion de estos cambios, no fueron pocos los autores
que seembarcaron en latarea de desarrollar nuevas conceptua-
lizacioncs paradu[;mas, subrayando el caracter plural de Jas lu-
chas sociales {_cul urales y cuéstionando la perspectiva histori-
cista yesencialista de la miatriz marxista, que conclufa tanto en
la inevitable centralidad de laclase obrera como en una supues-
ta predeterminacion de los sujetos desde lo social.

Ahora bien, como hemos dicho, en América Launa el refe-
rente emglnco del movimiento social historico no fue propia-
mente hablando la clase obrera, sino méas bien “las clases popula-
res”, en plural, yen un sentido amiJho. En efecto, recordemos que
en estas latitudes historicamente lo popular ha designado, desde
el principio, un conglomerado que redine mundos heterogéneos,
entre |os que se cuentan indigenas, campesinos, trabajadores in-
formalesyclase obrera urbana. Porello mismo, laaccion colectiva
ha estado marcada desde el inicio por una multiplicidad de di-
mensiones y llamados, en nombre de la clase, la nacion yel an-
t||mFer|aI|smo, sin que ninguno de ellos lograra un primado es-
tructural sobre los ofros. Ya hemos dicho que tocaria al
Fopullsm,o dar expresion politicaaestaabigarradarealidad popu-
ar, a través de la nocion unificadora de puéblo, concepto que de-
signaba tanto_un sujeto colectivo imaginario homogéneo, como
un sector social real heterogéneo, EI’'modelo nacional-popular
apuntaria también a la homogeneizacion de los sujetos sociales,
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mediante la inclusion simbdlica de los bordes 0 margenes de la
nacion, como lo ilustra el |nd|%1ena incorporado al lenguaje po-
pulista como “campesino” (Gilly: 1097). Sin embargo, para una
gran parte del pensamiento sacial, el problema mayor, esto es, la
construccion de un sujeto historico, aludia tanto a 13 heterogenei-
dad social como a la falta de autonomia del movimiento sindical,
frente al llamado politico del lider desde el aparato del Estado.

_Fueentre losafios 70y 80 cuando en,Fran_parte de América
Latina se llevo a cabo el pasaje de la movifizacion del “pueblo”a
los “nuevos movimientos sociales”, visible en un conjunto de ac-
ciones colectivas, marcadas por su caracter local y puntual. En el
espacio urbano, la época estaria recorrida por laemergencia de
nuevas |uchas, ligadas a las condiciones de viday, por ende, al re-
clamo de latierra y la vivienda y de los servicios publicos. En este
sentido, los llamados “movimientos sociales urbanos” venian a
poner de manifiesto los limites del proyecto de modernizacion
nacignal-popular, visibles en la pauperizacion economica y mar-
ginalidad urbana de amplios sectores populares. En todo caso,
el proceso daba cuenta del nacimiento de una nueva matriz de
accion territorial, con componentes altamente pragmaticos y
una fuerte orientacion de demandas hacia el Estado.*

En la Argentina, esta situacion aparecia ilustrada tanto por
los movimientos, vecinales (IGonzaIez Bombal:1988), de corte
municipalista (vinculados a los aumentos de los impuestos, de-
sarrollados al final de la dltima dictadura militar), como por los
movimientos de reivindicacion de la tierra y la vivienda (mo-
vimiento villero, asentamientos). Fueron muy especialmente
estos Ultimos los que encontraron un fuerte impulso durante los
afios 80, a partir de las tomas de tierras, en su mayor parte en
las zonas marginales, privadas de servicios publicos. Muchas de
estas tomas fueron cuidadosamente planificadas y contaron
con el apoyo y dpartlupa_mon de diferentes actores sociales
(ong, comunidades eclcsiales, militantes paliticos). Més aun,
como afirma Denis Merklen (2001), en sus afios fundacionales,
el imaginario de los nugvos poblad_ores contenia fuertes refe-
rencias a la nocion de ciudadania ¢ integracion social, tal como
aparecia ejemplificado por el trazado urbano (propio de un ba-
Imio), que buscaba diferenciar el asentamiento de la “villa”, fi-
gura de la segregacion socioespacial fuertemente estigmatizada.
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Por Gltimo, la accion colectiva registro nuevas inflexiones a
partir del desarrollo de las organizaciones de derechos huma-
nos (Jelin:1989). Estos movimientos fueron portadores de nue-
vas demandas de justicia, centradas en las denuncias de Ias vio-
laciones de derechos humanos cometidas durante la Ultima
dictadura militar, Con los afios, su productividad se haria visible
fanto en [a ampliacion de la plataforma de demandas como en
la consolidacion de un pami)_o myltiorganizacional (con dife-
rentes grados de institucionalizacion). ,

En'lodo caso, tanto los movimientos sociales urbanos como
log de derechos humanos mostraban un claro contraste en rela-
cion con el movimiento sindical tradicional, en la medida en
que colocaban al Eslado en el centro de los reclamos; sea como
garante de los derechos basicos (a |a tierra, a la vivienda, a los
servicios publicos), 0 como responsable de la privacion de los de-
rechos civicos (violacion de los derechos humanos y desapari-
cion de personas, por parte de un Estado terrorista). Asimismo,
en ambos movimientos se destacaba el fuerte comgrpmlso de
las mujeres, aun si inicialmente la intervencion publica de és-
tas no provenia de convencimientos ideoldgicos previgs, ni de
calculos estr_at,eqwos respecto de la dictadura militar ni de una
apuesta feminista (Jclin:1996, p?. 200-201). .

Es necesario aclarar tiue estos movimientos coexistian con
las organizaciones sindicales, muchas de las cuales habian sufri-
do una feroz represion durante los movilizados afios 70 (un alto
porcentaje de los detenidos-desaparecidos provenian de las ex-
presiones mas.combativas del medio sindical). Ahora bien, el
movimiento sindical argentino, tradicionalmentc peronista,
cuyas luchas daban cuenta de una amalgama pardcularmente
compleja entre la resistencia y la mteqramon (James:1990),
sufriria'cambios notorios en los afios de’la democracia, visibles
en la perdida de representatividad y su creciente descrédito
frente a los paos de lasociedad. ) ,

En realidad, laArgentina de losafios 90, época en la cual se
confirma el pasaje a un nuevo dpo de sociedad, evoca la ima-
gen de un pais atravesado por una multiplicidad de acciones
colectivas, en fin, un escenario politico ysocial donde la catego-
ria “pueblo” continuaba resonando tanto como la de “nuevos
movimientos sociales”. Sin embargo, como en otras latitudes,
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los grandes cambios estructurales impactaron en los reperto-
rios tradicionales de accion colectiva, poniendo en entredicho
las dos figuras recurrentes de lo popular: "el pueblo™ y "los nue-
V0s movimientos sociales”. g

Usté proceso de mutacion estructural tuvo también su co-
rrelato tcorico-conceptual, en tanto pusg en evidencia la insufi-
ciencia de ciertos paradigmas y categorias de analisis fie la ac-
cion colectiva. Asi, a mediados de los'90, mientras que desde el
campo de la Historia asomaria el concepto pretendidamente
neutro de “sectores poPuIares” (Gutiérrez y Romero: 1995), in-
dicando con ello que lo popular devenia cada vez mas una si-
tuacion, definida por la precariedad, antes que un actor social;
por su parte, desde el campo de la Sociologiay la Ciencia Politi-
ca, los analisis apelarian cada vez més a la nocion de "protesta”
para dar cuenta del cardcter evanescente, puntual y focalizado
de las acciones, poco articuladas entre si, cuya ilustracion para-
digmatica serfa el “saniiaguefiazo” (1993).3

IAS DECLINACIONES DEL SINDICALISMO PERONISTA

‘Entre 1989y 1995 se desarrolla un ciclo de acciones prota-
?omzadas por los empleados publicos, los docentes y losjubi-
ados, todos ellos actores perjudicados por la politica de ajuste
estructural. Pese a haber sido lideradas por el actor sindical, es-
tas acciones se realizaron por fuera de la cqt. Es cierto que, en
ese periodo, la realidad misma del smdlcaﬁsmo muté conside-
rablemente, En efecto, el giro liberal del gobierno de Carlos
Menem y el colapso del antiguo modelo, produjeron impor-
tantes cambios en el mundo sindical tradicionalmente pero-
nista, Sorprendidos por la politica de alianzas del Partido Jus-
ticialista, afectados por problemas de representatividad que,
sinconstituir una especificidad nacional, potenciaban, aun
mas la crisis, pocos sindicatos se encontrarian en condiciones
?ara enfrentar la ofensiva empresarial y las consecuencias de la
lexibilizacion laboral, Ademas, a diferencia de épocas recien-
tes, dentro del peronismo, el proceso en marcha marcaba la
fuerte hegemonia de lasestructuras partidarias por sobre las es-
tructuras sindicales, confirmando —una vez mas— que el tipo
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de vinculo populista se asentaba sobre la clara subordinacion de
los actores sindicales al lider politico. Un fin, comg afirma lo-
rie (1998, pp. 82-83), las reformas estructurales y el nuevo esti-
lo decisorio produjéron un efecto desmovilizado” sobre todo
en aquellos intereses cu){a vozse habia construido desde el Es-
tado, antes que desde “el ethosorganizacional” propio de las lu-
chas sociales. , , oo

Como consecuencia de ello, el espacio de accion sindical
se redujo notablemente. Asi, la expansion de nuevas formas de
contratacion precarias ¢ inestables, la tercerizacion de servi-
cios, el cucstionamicnto de las formas ele nelgomauon colecti-
vay su reemphi7.o por los acuerdos individua esyBor empresa,
los aumentos por productividad, en fin, los cambios implica-
dos por la irrupcion de nuevas formas de gestion yor%anlza-
cion del trabajo repercutieron profundamente en las formas
de representacion. sindical. El proceso de adaptacion y, por
ende, las negociaciones, se realizaron entonces en un contexto
de desestructuracion del escenario laboral y de ruptura de las
lealtades sindicales. _ _

_ En este escenario se fueron perfilando los nuevos alinea-
mientos sindicales. Siguiendo a Albert Hirschman (1992), po-
demos decir que, en primer lugar, fue erigiéndose un poderoso
bloque representado por los voceros de la lealtad, encarnado
P,or lacgt, bajfo la conduccion de Alberto Cassia, Gerardo Mar-
mezy(}l{odol 0 Daer, sucesivamente. Alli estaban los gremios
que apoyaron las reformas encaradas por el gobierno, aunque
con dIversos %rados_de_acatamlento,yd|ferentes_ estrategias de
adaptacion.4Estos sindicatos cubririan un amplio arco que iba
desde los exitosos portavoces del “nuevo sindicalismo” empre-
sarial, hasta los partidarios de una “vinculacion organica” con
el partido en el poder. .

Siquiendo a Palomino (2005), es necesario recordar que
acambio del apoyo al gobierno y'sus politicas neoliberales, la
cgt obtuvo la corifirmacion de una buena parte de sus prerro-
?anvas corporativas, a saber: la afirmacion del monopolio de
a representacion sindical, basada en la personeria gremial; el
control de los fondgs de obras sociales; el mantenimiento de
su rol en las negociaciones colectivas (cuando gstas se lleva-
ban a cabo); la participacion en las listas partidarias del pj
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(sobre iodo en Iji Comisién de Legislacion Labaral de la Cé-
mara de D_|puta_1rfos, donde la mayoria de los legisladores son
de extraccion sindical). Por otro Indo, algunos sindicatos de la
CCT pudieron intervenir activamente en el campo empresa-
rial, a través de las privatizaciones de la empresas pablicas la
reforma provisional y las reformas del seguro de |os acciden-
tes de trabajo. Entre los beneficiados porestas reformas estu-
vieron el Sindicato Unidos Petroleros del Estado (supt), la Fe-
deracion Argentina ,de_TrabeRa,dores de Luz y Fuerza ﬂfatlvf),
el Sindjcato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor
(smaTA) y 'a Federacion Argentina de Empleados de Comer-
cio yServicios (FAtcys). N

_"En segundo lugar, encontramos el ala disidente de la cgt
oficial, el mta (Movimiento de Trabajadores Argentinos), enca-
bezado por el jefe de los camioneros, Hugo Moyano. Allf esta-
ban los que, cada tanto, hacian escuchar su voz, y pugnaban, en
ultimo analisis, por revivirel modelo sindical asdciado a una po-
litica susthutiva de importaciones y a un Estado fuerte. Pese a
protagonizar una serie de movilizaciones y medidas contestata-
riasjunto con lacr.\ylatx:c, el mia nunca rompié definitivamente
con la Confederacion General de Trabajadores (c_g_t& —aun i
adoptd durante un_periodo el nombre de “CCT disidente"—y
menos aun con el PartidoJusticialista. En realidad, este sequn-
do alineamiento ponia de manifiesto el colapso del modelo na-
cional-populary,al mismo tiempo, su defensa ysu nostalgia. Un
discurso que no vacilaria en hacer la critica al nuevo modelo
(colocandose, en esc sentido, en una posicion antineoliberal),
aunque sin abandonar 'ademanda de “unidad sindical” ni mu-
cho menos la disciplina partidaria. Finalmentg, este secLor disi-
dente paso a liderar la OGT, a partir de su reunificacion en 2003,
bajo el'gobierno de Néstor Kirchner., _

l,a crisis del sindicalismo tradicional puede ser ilustrada a
través de laUnjon Obrera Metalurﬁlqa (uom), sindicato que lite-
ra la encarnacion mas acabada del régimen anterior de relacio-
nes laborales, tanto en términos de estandares salariales, como
de_legado politico y organizativo, Sin embargo, durante los 00,
laimagen de la “Patria Metallrgica" parecio estallar en inil Pe-
dazos. Por un lado, tengamos en cuenta gue, dentro del scctor
industrial, la UOM es un'sindicato que tradicionalmente agrupa
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numerosas nimas y actividades, desde lasiderurgia (que sufriria
los efectos de la privatizacion), el sector metalmecanico (sobre
todo, el automotor, que tuvo momentos de expansion), hasta la
industria liviana ligada al mercado interno ésumamente afecta-
da por la apertura de las |mB0rtaC|o_nes). N consecuencia, la
crisis en la vom no solo estaba relacionada con la centralidad
que el gremio tuvo en otras etapas, sino con la heterogeneidad de
|as actividades que abarcaba. Por otro lado, dicha crisis expresa-
ba de manera paradigmatica la convergencia negativa de una se-
rie de transformaciones mayores; mientras que la dinamica de
desindustrializacion erosionaba de manera radical sus bases de
apoyo, los cambios |mFI|caban una drastica modificacion del
modelo de relaciones laborales, acompafiados también por la
introduccion de nuevas formas de organizacion del trabajo.
Ahora bien, pese a que posee [a estructura de la “union”
—una de las formas de organizacion piramidal masjerarquicasy
centralizadas—, la t'om esta compuesta por seccionales que traba-
jan con escasa coordinacion entre si. No olvidemos que la subor-
dinacion de los sindicatos a un nuevo paradggma.or?amza_cmnal
se tradujo en nuevas estrategllas de disciplinamiento. Mientras
que la Ley Nacional de Empleo establecig_contratos flexibles y
temporarios qlue_l,lmltaron mucho la estabilidad lahoral, e| decre-
to de desrcgulacion de la economia de 1991 impulso Ia firma de
convenios por empresa y apunto por ende a descentralizar la ne-
ociacion colectiva, organizada por sector o rama de actividad.
si las cosas, 1a uom, que tradicionalmente alento un discurso de
defensa de la unldad,sm_d,lcal, ,oor_medlo de la centralizacion de la
accion y de la negociacion colectiva, emergio pues como uno de
los gremios mas damnificados por este proceso. En resumen, a las
dificultades, provocadas por la desregulacion creciente del siste-
ma de relaciones laborales, agravadas por los no menos importan-
tes cambios tecnologicos y organizativos (traducidos en un cam-
bioen la“cultura Iab,o,ralf'{ hay que agregar las consecuencias del
proceso de desindusirializacion (cierre masivo de empresas), asi
como los efectos de la privatizacion y reestructuracion de un sec-
tor representado por el gremio: la si eruer, atravésde somjsa.
or (ltimo, en términos politicos, fa uom se encontrd, co-
mo pocos sindicatos, fuertemente atravesada por los nuevos
dilemas a los cuales [a confrontaba el peronismo. Pese a ello,
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en sintonfa con el o, iniuiivo una posicién més bien com-
ponedora. sin desligarse de la c6T {durante afios ocupd en
ella la.Secretaria de Relaciones Internacionalesb), encabezan-
do, en determinados periodos, unasuerte de “comision de enla-
ce” entre las distintas organizaciones pertenecientes al campo
antineoliberal. o ,

_Alolargo.de los 90, mas alla de la figura de la lealtad y la
disciplina partidaria, la evolucion de la uoM nog advierte sobre
la presencia de conductas diferentes, nada univocas, que die-
ron como resultado grados importantes de variacion, en fun-
cion del Iegado,or%amzacmnal de cada seccional, asi comi) de
larama de actividag correspondiente. Cierto es (iue en mu></po-
c0s casos s¢ eligio “la salida”, como sucedio con la yom de Villa
Constitucion, que decidi acompaiiar I3 experiencia de 13 cta.
También es cierto gue uibo claras declinaciones por parle de
sectores considerados hasta hacia poco tiempo combativos,
aunque en muchos,casos el escenario permanecio inmodificado,
dada la reproduccion de las practicas burocricas y los estilos
mafiosos. Pero entre los que decidieron quedarse, hubo cier-
tos sectores y seccionales que continuaron desarrollando un
particular empefio en defensa del estatuto salarial, vinculado
al "obrero metallrgico”® ) o

"Pese aello, hay que aclarar (iue alli donde hubo resistencia
y critica a los nuevos estandares laborales, ésta encontrd limites
claros, como lo testimonia de manera ejemplar el con|licto enta-
blado enire la uom yel suata, en 1996, a proposito tic la repre-
sentacion de los obreros de la Fiat. Para entender este conflicto,
es necesario aclarar que la L'oM representaba a una parte impor-
tante del sector automotor, que, beneficiado por una politica de
promocion y exenciones, conocio una cierta expansion a me-
diados g« 10s 90. Pero, mjentras que la 1o apuntaba a firmar
convenios “marco”, que incluan toda la rama o sector, smata
realizaba acuerdos por empresas, lo cual lo colocaba en mayor
sintonia con |os nuevos tlem{Jps. Estos limites saltaron a la luz a
raiz de! conflicto que enfrentd ala uom con SMATA, por la repre-
sentacion de los trabajadores de Fiat. ,

Recordemos brevemente los hechos. En 1995, Fiat, en ese
entonces la quinta empresa automotriz del mundo, decidio
reinstalarse y reconstruir su emporio industrial en el pais. Para

213



Maristfiia Svampa

ello inicid negociaciones con la uom, a fin ele firmar el conve-
nio colectivo que regiria a los operarios de la Blanta proyectada
en_Cordoba, que prometia la creacion de 5000 puestos de tra-
bajo. Tras ocho meses de negociaciones, ambas partes llegaron
a.un preacucrdo, que en el caso de la uom quedg a considera-
cion de la estructurajerarquica de_la organizacion, la que de-
terming que se intentara renegociar algunas clausulas sobre
condiciones de trabajo yescala salarial. Sin embar?o, frente ala
intransigencia de la Uom, que en enero de 1996 planted revisar
esas clausulas, Fiat busco nuevos interlocutores, y una semana
después firmo un convenio con smata, el cual se ,constltuyo en
un modelo de flexibilidad laboral. Dicho canvenio no solo fue
rapidamente homologado por el Ministerio de Trabajo, sino
que tuvo un “efecto de arrastre” en otras empresas aufomotri-
ces que buscaban instalarse en el pais (T_o*otayChrysIer), que
lograron firmar convenios aun mas flexibles que sus competi-
doras, ?arantlzando asi entre un 30 y40% de reduccion de los
costos Taborales, ademas de disminuir la representacion sindi-
cal en las empresas.7 o o
En fin, aun en sus sectores mas resistentes, la experiencia
de la uom Se vio atrapada entre dos actitudes: en términos gre-
miales, como sefialan Raul Bisio y Ada Freytcs Frey, la adecua-
cion g “sinceramiento” de la uom a'las nuevas relaciones laborales
termind por darse en el marco de las negociaciones realiza-
das en el nivel de empresa, que dispusieron la introduccion de
inngvaciones or?an_lzatlvas y la reduccion del nimero de cate-
Iqonas socio-profesionales, a cambio de contrapartidas salaria-
gs —via adicionales o recategorlzat:l,on de puestos— (Bisio y
Frcxtcs,Frcy:1997, pp. 181-185). En términos politicos, si hien
rechazo su’evolucion hacia otros modelos de representacion
sindical, asf como evito asumir el riesgo de una oposicion ahier-
ta, el gremio nunca renuncid a las determinaciones cenrales
de su identidad politica éperomsta)._ Asi las cosas, sus oscilacio-
nes politicas, producto de la necesidad de adecuar identidad
Perqmstayconuenma gremial, buscaron no desbordar los limi-
es impuestos por la disciplina partidaria. En todo caso, esto
dejaba en claro que la uom, al igual que sus pares del MTA, depo-
sitaba |as perspectivas de transformacion mas en un posible cam-
bio politico en la direccion del gobierno, que en la posibilidad
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de un recquilibrio de fuerzasa través de las luchas sociales. Para
muchos de ellos, esa posibilidad finalmente se abriria en 2003,
con laasuncion de Kirchner.

DE LOS AVATARES DE L.\ RESISTENCIA SINDICAL
A LOS ESTALLIDOS SOCIALES

H Fwo neoliberal arrojo n vastos sectores del sindicalismo
hacia el costado de los nuevos “perdedores”, sobre todo, ague-
llos cuKa_ base de sustentacion social se encontraban en los secto-
res ptlhlico e industrial. Sin embargo, la dindmica destructiva de
la modernizacion excluyente alcanzo a diferentes categorias so-
ciales, cnirc las cuales se encontraban {rabajadores industriales,
empleados publicos nacionales y provinciales y docentes de los
diferentes niveles de ensefianza, como tambien comerciantes,
pequefios productoresyempresarios locales de todo el pajs.

. Ciertoes que la resistencia tendio a concentrarse en los sin-
dicatos cuya base eran_los empleados publicos, quienes pese a
sufrir severamente el rieierioro de sus condiciones laborales, la
pérdida de poder adquisitivo y las consecuencias desorganizan-
vas de la descentralizacion administrativa, pudieron contar con
un nlcleo estable de trabajadores. Sin embargo, la movili-
zacion no fue el resultado mecéanico de un campio en las con-
diciones objetivas. Por el contrario, los hechos indican que las
transformaciones estructurales fuergn Frocesadas de manera
diferente yen tiempos distintos segun_las regiones, Pero ade-
mas de ello, la importancia de las variables politicas y jos ali-
neamientos ideoldgicos uo pueden ser desestimados, tal co-
mo lo muestra el caso de la Unign Personal Civil de la Nacion
(UPC.V),gremio que permanecio dentro de la cx;t y desarrollo
en el nivel nacional una estrategia desinovilizadora, contra-
puesta a la posicion confrontativa de la Asociacion de Trabaja-
dores del Estado ((jATE). _ i .

. Ahora bien, durante los primeros afos del régimen menc-
mista, los conflictos se manifestaron en el nivel local yregional,
de manera puntual y dispersa, revelando una escasa articula-
cion entre ellos. En realidad, como hemos analizado en otro
texto (Svampa y Pereyra:2003), esta diseminacion y asineronia
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de los conflictos era consecuencia del proceso de deseentraliza-
cion administrativa, pues éste abrid un espacio entre la politica
nacw_nalqy la politica provincial marcado por las diferentes tem-
poralidades asi como Eor las mltiples instancias de_neﬂ00|a-
cion, que permitieron tal dispersion al tiempo que dificuftaron
que se desarrollara una estrategia global de confrontacion con
el modelo economico.8 De esta manera, los conflictos se expre-
saron en acciones evanescentes, aisladas, “estallidos sociales”;
ciclos de movilizacion que parecian no venir de ningun lado y
que, pese a su_intensidad, al dia siguiente eran reabsorbidos sin
haber producido agarentes “camblos de rumbo” (Svampay V-
reyra:2003, pp. 20-31). Estos “estallidos sociales” que se sucédie-
ron en diferentes provincias tenian corno trasfondo la accion
sindical de ate y 0tros sindicatos opositores (entre los que esta-
ban aquellos que compondrian la ccc), pero también revela-
ban un fuerte anclaje comunitario. Este es el caso de las accio-
nes que encabezaron los empleados Bubllc_os en diferentes
provincias (Rio Negro, Sanjuan, Cordoba, Jujuy, entre otras), y
que fuvo su maxima expresion en el “santiaguefiazo” (1993),
aquel “dia de furia" de los empleados estatales, a quienes el Es-
lado provincial adeudaba varios meses de salario, yque termind
con laquema de las tres sedes del Boderyla persecucion de los
"politicos corruptos™ (Farineti:2000). Este episodio marca una
inflexion importante en las formas de accion colectiva en la Ar-
gentina contemporanea: ocurrido durante el primer periodo
Fremdenmal de Carlos Menem, en una provincia que presenta
uertes estructuras jerarquicas y tradicionales y una asentada
matriz clientclar, el "santla?uenazo" es el antecedente mas im-
portante en I historia de _progresivo y profundo distancia-
miento entre el sistema politico’y la sociedad, que caracteriza
los avatares de la politica argentina de las Ultimas décadas.
Ademas de las asincronias y diferentes temporalidades de
las movilizaciones en las provincias, la estrategia de confronta-
cion sindical se encontrd con otros escollos. Por ejemplo, la po-
litica de privatizacion, sobre todo, durante la primera fase de
reforma del Estado, ilustrada por aguellos sindicatos que opu-
sieron resistencia, como fue el caso de |os trabajadores telefoni-
cos de Entcl (que realizaron un paro de 13dias, en 1990), o el
gremio de los trabajadores ferroviarios. En realidad, las dife-
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rentes estrateqlas de oposicion sindical se estrellaron contra
una férrea voluntad de ilisciplinamiento, por parte de un go-
bierno que rapidamente asocio su supervivencia a la apJicacion
del programa de reformas estructurales. En este sentido, hay
que recordar que la aplicacion, drastica de la politica guberna-
mental fue facilitada por la existencia de una suerte de proio-
consenso neoliberal, que se habia instalado en vastos sectores
de lasociedad. Como femos dicho, este discurso critico no sélo
apuntaba a subrayar el déficit astronomico de las empresas esta-
tales, sino las “consecuencias perversas” del modelo estadocén-
trico visible en las deformaciones de un Estado “elefantidsico”,
asi como en la_consolidacion de un estereotipo_negativo del
empleado publico, muy difundido en la época. Como recuer-
dan particularmente los ex empleados de ytk en Ncuquen o
Tartagal, las marchas y protestas que ellos realizaron a comien-
205 «le 1os 90 en contra de la privatizacion no fueron acompaiia-
das por lapoblacion, que, por lo general, no vio en ellas sino el
ref,leéo de Intereses corForatlvos, (Y en casos como el de los tra-
bajadares petroleros, el reclamo de un sector privilegiado den-
tro del Estado, _ , _

Dos conflictos mantuvieron una relevancia nacional du-
rante los primeros afios del ?oblerno de Carlos Menem; el de
los empleados publicos, afectados por el proceso de descentra-
lizacion administrativa y el congelamiento de la carrera pabli-
ca, yel de los jubilados, Berjudl_cados por la politica de ajuste y
la reforma provisional. Pero ni uno ni otro tuvieron gran im-
pacto en las provincias, donde la reforma de la administracion
publica provincial se postergo hasta 1995.® Recordemaos que, en
el marco de la politica de descentralizacion, las escuglas secun-
darias pasaron adepender de ladrbita de Iast).rovmmas en 1091
FLeyde Transferencia de los Servicios Educativos), Por su parte
as éscuelas primarias ya dependian de las provincias, desde las
reformas introducidas Po_r la Ultima dictadura militar, En con-
secuencig, solamente el sistema educativo universitario quedo
dentro de la Orbita del Ministerio de Educacion nacional, ca-
racterizado en este sentido como un “ministerio sin escuelas”.f
En realidad, que recién hacia 1997 cuando la protesta de los
maestros se torno visible en el nivel nacional, con la instalacion
de la “Carpa Blanca” frente al Congreso de la Nacion, en de-
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manda de una ley de financiamicnto educativo. Esta novedosa
forma de protesta apuntaba sin duda a la articulacion de una
propuesta mas general, ligada a la defensa de la educacion
como un “derecho civico”. Pese a las simpatiag y acompafia-
miento con que conto, luego de un largo periodo (casi dos
aflos) de desgaste y cuasibanalizacion, la protesta tuvo una reso-
lucion poco afortunada, en la cual desempefid sin duda un pa-
pel importante el contexto de expectativa y apoyo que el pro-
pio gremio de docentes (Ctereg habia deﬁom ado en el nuevo
gobierno, de la Alianza (1999). Sin embargo, los conflictos
sociales Ilgados al sector docente se fueron expandiendo ha-
cia el final de| periodo_de la convertibilidad, momento en el
cual se sumarian las universidades nauonales,,gue protagoni-
zaron movilizaciones masivas, ante la embestida de| efimero
ministro de Economia Ricardo Ldpez Murphy, quien habia
anunciado un recorte |mPortan_te del presupuesto educativo.
Frente aello, el declinante gobierno de Fernando De la Ria
retrocedio en su propuesta yopto por reemplazar al ministro,
trayendo nuevamente al centro de la escena al llamado “autor
%el n|1|odelo", el economista y politico neoliberal Domingo
avallo.

HACIA UNA NUF.VA ALTERNATIVA SINDICAL: LA CTA
Volviendo a los inicios del régimen menemista, es necesa-

rio tener en cuenta gue, pese la‘escasa articulacion entre las
protestas, el {Jroceso e resistencia no tardg en desembocar en
el surgimiento de otras alternativas sindicales, como es el caso
de la Central de Trabajadores Argentinos (cta), y la Corriente
Clasistay Combativa (ccc). Ambas or_%amzauones encabezaron
[a oposicion sindical al modelo neoliberal, mediante una estra-
tegia de confrontacion que contemplaba tanto la multipli-
cacion de log tipos de protesta (marchas federales, cortes de
ruta, petitorios), como la constitucion de amplias multiscc-
toriales que nucleaban a diferentes sectores sociales peijudica-
dos por las reformas estructurales (Federacion Agraria, Apvme).
No por casualidad esta busqueda de articulacion desemboca-
ria, a partir de 1996-97, en la organizacion de los incipientes
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movimientos territoriales de desocupados, proceso que estas
dos or?a_nlza_uones lideraron junto con sectores independien-
tesde laizquierda. ) _
En este escenario, en el cual convergian consenso neolibe-
ral en germen con el compromiso y lealtad de lacct para.con el
?oblernp peronista y la escasa capacidad de interpelacion de
0s sindicatos que sé opusieron a la implcmentacion del mo-
delo, se fue insertando la apuesta de la cta de construir una
nueva central sindical autonoma y alternativa, pluralista y no
partidaria. EI desafio, hay que decirlo, se enfrentaba a nume-
rosas dificultades, pues en la Argentina, el espacio para desa-
rrollar una accion sindical autonoma situada mas alld de la su-
bordinacion al sistema politico o de la accion corporativa ha
sido siempre muy reducido. Asi, las corrientes del sindicalismo
clasista, que hacia fines de los afios 60 lograron arraigarse en
diferentes sindicatos industriales y estatales, tropezaron en dis-
tintos periodos con los problemas de la identidad politica y la
vigencia de los modelos sindicales mguestos a partir del pe-
ronismo (Torre:1989, Svampa;2003a). Sin embargo, apelando
a la autonomia sindical ya la democracia de base, la cTA apun-
t6 a redefinir su perlil institucional, lo cual suponia, desde el
comienzo, la tarca nada facil de construir una identidad sin-
dical disociada de la identidad partidaria (Just|0|al|sta?,_3|endo
que una gran parte de sus dirigentes proviene de la matriz pero-
nista. El proyecto, encabezado por Victor De Gennaro, nuclea
ﬂrmupa mente al gremio de ate ya Ctera (docentes), a los que
ay que sumar otros sindicatos, como la uom de Villa Constitu-
C|onxel gremio de empleadosjudiciales. _
ungue comienza a perfilarse en 1991, en rigor la cta na-
ceen 1992y se conforma como central sindical en”1997. En ese
lapso, la cTArecorrio un largo camino, jalonado por diferentes
acciones rejvindicativas que aharcaron desde la lucha por el
millén de firmas en contra de lajubilacion privada, la Marcha
Federal del 6 dejulio de 1994, Lvarios paros nacionales, reali-
zados con lac.ccy, en algunos casos, con el MiA. En 1997, lacTa
acompafid la protesta docente de Ia Carpa Blanca: mas tarde
desempend un rol protagonico en laconformacion del Frenapo
(Frente Nacional contra la Pobre,za)dv en la realizacion de la
consulta popular por la instalacion’ de un seguro de empleo
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y formacion para Iosg)efes de familia desocupados que se harfa
cu 2001. En diciembre de 2002, lanz0 un llamado a la crea-
cion de un movimiento politico-social. En fin, actualmente,
segun declaraciones de su secretario general, la cta posee
mas de 1.300.000 afiliados yacoge mas de 2000 organiza-
ciones en su seno {La Marin, 2/4/2005)..

En realidad, desde varios puntos de vista, la cta se ha con-
vertido en una organizacion sindical de nuevo tipo. Asi, aunque
en términos organizativos es una instancia de tercer grado
(esto es, una central que nuelea sindicatos del sector—organi-
zaciones de sequndo grado—, los que a su vez incorporan Orga-
nizaciones de primergrado o de base?, su estatuto, a diferencia
de lacgt o de otras céntrales sindicales — como la cut brasile-
fia—, permite la incorporacion de organizaciones de primer
grado. Las autoridades son elegidas por el voto directo de los
afiliados.2Dicha ptoFuesta se halla en consonancia con la es-
trategia multisectorial que la cta ha propiciado desde sus co-
mienzos: hacia afuera, esto le ha permitido articular acciones
con diferentes actores, por medio de la conformacion de fren-
tes gremiales —con la ccc— y/o muhiscctoriales, con sectores

uevan desde la Federacion Agraria Argentina hasta la Apyme
Asamblea de Pequeiias y Medianas Empresas), o, en ciertos ca-
505, corno a traves del Frenapo, con _aIFunos partidos politicas.
Hacia adentro, la estrategia hizo posible la expansion de su pla-
laforma de representacion, al incluir en su seno desde organi-
zaciones de base ligadas a pequefios propietarios rurales y orga-
nizaciones de inquilinos, hasta trabajadores desocupados.

En esta direccion, hay que sefialar que la cta estuvo entre
las primeras organizaciones que percibio la potencialidad orga-
nizativa de los desocupados. Esli estrategla se diferencia ne-
tamente de las posiciones respecto de los desocupados adopta-
das por ciertos partidos de izquierda, cuya vision organizativa
y politica estd mas anclada en las rei)resentamone,s, el mundo
Industrial. Contrariamente a_ello, 1a cta percibio temprana-
mente el proceso de inscripcion territorial de las clases popu-
lares, como aparece resumido eti la consigna "1.anueva fabrica
es el barrio”, Ya en el congreso celebrado en 1996, cuando
adoptaron el nombre de Central de los Trabajadores Ar?entl-
nos, sus dirigentes definieron a la desocupacion “como el pro-

220



[ASOEADBOAKNTR

blema principal do la crisis social argentina” (Armeling:2005
p. 10). 1.03 primeros imentos organizativos de “sindicalizar” al
sector, mediante encuentros y congresos de desocupados, tuvie-
ron lugar en Neuquén, en 1996, poco antes de los hechos de
Cutral-Co, y en La Matanza, en. 1997. Finalmente, esta bis-
queda daria sus frutos en 1998, con la creacion de la Federa-
cion de Tierras y Viviendas (ftv), una amalgama bastante he-
terogénea de agrupaciones de base muy diversas, que redne
organizaciones campesinas, comunidades indigenas, trabaja-
dores y desocupados de asentamientos y movimientos de inqui-
linos, entre otros. 1l . .

Asi, desde el comienzo, el objetivo de la CTA ha sido el de
construir un_movimiento social y politico, como herramienta
Par_a el cambio social. Por ello miSmo, la idea de crear multisec-
oriales es, antes (1ue nada, una apuesta de orden estratégico,
que se propone a lavez como una ‘alternativa sindical diferen-
te", y como una “nugva construccion politica”. En realidad,
Bara muchos de sus dlrl?entes, ambas propuestas son indisocia-
Ics, pues la primera esTa condicion de posibilidad de la Segun-
da, ulye asU Vez es un requisito para el éxito de la primera.,
_Por otro_lado, el trabajo de articulacion mulliscctorial ha
sido acomf)an_ado por la elaboracion de una propuesta social, a
cargo del Instituto de Estudios Format:lon_dngF.F), dirigido por
el economista Claudio Lozano. En este sentido, la cta ha venido
trabajando desde sus inicios en el armado de un programa so-
cial y economico de reformas. Como afirma Martin Armelino
“la primera experiencia de ese tipo fue la conformacion del
Congreso del Trabajo, la Produccion yla Cultura (ctp), a media-
dos de 1993, bajo el'que se realizaron encuentros regionales con
la Asamblea de Pequefias y Medianas Empresas (Apyme), la Fe-
deracion Agraria Argentina (faa), la Federacion Universitaria
Argentina (fua), el Instituto Movilizador de Fondos Cooperati-
VOS (Simfc[) yFedecamaras. O también la realizacion, entre 1998y
2000, del "Encuentro para un Nuevo Pensamiento’, en el que
Bartmparon militantes ¢ intelectuales” (Atmelino:2005, p. I1).

or ello mismo, laaccion de lacentral se encamind adesarrollar
una serie de_propuestas redistributivas, orientadas a la (re)crca-
cion de un Estado Social, a partir de [a redistribucion justa del
ingreso yuna participacion politica amplia de lodos los sectores
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sociales, Esen el marco de una “protesta con propuesta” (Arme-
lin0:2005) donde debe situarse también el planteo del Frenai)o
(Frente Nacional contra la Pobreza), espacio en el cual conflu
Yeron aciivamentc las diferentes lineas internas que componen
acia (entre ellas, ex frepasistas, ari, comunistas, peronistas),
ademas de otras organizaciones sociales. Recordemos que, a co-
mienzos de 2000, la cTA elabord un documento con propuestas
para salir de la crisis econgmica ysocial, donde planteaba la ne-
cesidad de una suerte de ingreso ciudadano, por medio de tres
pro%ramas principales: subsidio universal a la poblacion menor
de 18 afios; asignacion no contributiva para todas las personas
mayores de 65 anos que ng hubieran ,IO(‘;ra_do cumplir con los re-
quisitos exigidos por el régimen jubilatorio; un sequro de em-
Bleo y formacion para las)efas yjefes de hogar desocupados.
ara ello, la CTA instrumeritojunto con otros actores sociales y
Polmcos, nueleados en el Frenapo, una consulta popular que s
levo a cabo entre el 14yel 17de diciembre do 2001 y Que reco-
gi0 més de 3 millones de votos por el “si”. Sln,emba[?O, esta pri-
mera gran oportunidad por instalar la cuestion se diluyd ante la
crisis y apertura de un nuevo escenario, signada por el agrava-
mienfo de la situacion social y lasgrandes movilizaciones. Frente
a este nuevo escenario, a cta tuvg problemas Para redefinir su
intervencion, mientras sus premisas eran refomadas parcial-
mente y distorsionadas por el gobierno peronista, que decidio
mglcmcntar_un programa social masivo para los desocupados:
el Planjefasyjefesde hogar. L , _

Fn fin, nadie podra negar la importancia que ha tenido la
cta €N el Broceso de resistencia al modelo neoliberal durante
los afios 90. Por otro lado, ninguna or?anlzacmn sindical asu-
mio tan temprana ylucidamente como Ta cTA la premisa de que
los Far_t;dos politicos habian perdido el monopolio de la repre-
sentacion politica, De esta premisa surge su propuesta de politi-
zar lo social, y la de construir lo politico desae losocial.

Finalmente, la creacion del “movimiento social y politico”
se concretd luego del Encuentro Nacional de la cia realizado
en diciembre de 2002. Sin embargo, este “salto a la politica”,
largamente demorado y esperado por sus militantes, muy pro-
bablemente influido por ¢l triunfo del pT (Partido de los Traba-
jadores) en Brasil, suerte de modelo totalizador, esta lejos de
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haberse concretado. Més adn, los primeros hechos politicos
tras el llamado a conformar un “movimiento social y politico”
parecen indicar una suerte de diaspora representativa, visible
en la proliferacion de estrategias politicas individuales, por par-
te de conocidos referentes de la cta, realizadas a travésya par-
tirde diferentes estructuras partidarias.

IA EXPERIENCIA DE ACUMULACION
DE LA CORRIENTE CLASISTA'Y COMBATIVA

No podemos terminar este apartado consagrado a la resis-
tencia sindical sin hacer referencia a la experiéncia de la Co-
rriente Clasista y Combativa (ccc), ligada al Partido Comunista
Revolycionario (Pcr[)), de tendencia maoistn, nacida al calor de
las luchas de los trabajadores del sEom (Sindicato de Emplea-
dos y Obreros Municipales), enjujuy, bajo el carismalico lide-
razgo de Carlos “Perro” Sanullan. La ccc no es una central sin-
dical, sino que se propone comq una corriente politico-sindical,
que? trabaja con programa propio en el seno de los distintos gre-
mios y centrales. ESta corriente reivindica la tradicion clasista
de los afios 60 y 70, representada por el dirigente obrero Rene
Salamanca, de ‘smata, desaparecido por los militares en marzo
de 1976. La ccc desarrolla su accion en un conjunto de organi-
zaciones de primer grado, esto es, sindicatos de base Y_comlsm-
nes internas en fabricas, y ha venido participando activamente
en el proceso_de recuperacion de fabricas quebradas o vaciadas
Bor sus propietarios, antes de 2001, como_ha sido el caso en

enacer [Tlerra del Fuego), y la recuperacion —trunca— del
Ingenio La Esperanza, enjujuy.5 o
En la actualidad, la ccc cuenta con tres ramas: la sindical,
gue fue creada en 1994; la de jubilados, inicialmente conduci-
a por Radl Castells (hasta 2001, cuando se apartd y fundd su
propio movimiento); yuna tercera, la mas masiva, de desocupa-
dos, creada en 1998, yd|r|%|dap0rJu_an Carlos Alderetc. Pese a
que,no posee una implantacion social en todo el pais, la ccc
Ilego a constituirse en un actor a escala nacional alo largo de
los"90. Esto se debe a su protagonismo en diferentes conflictos
regionales, tanto en jujuy como en el populoso distrito de ILi
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Matanza, donde mostré su capacidad de articulacion con otras
fuerzas, en especial con sindicatos de la CTA-ATEy con organiza-
ciones de derechos humanos.

|.as nuevas organizaciones de hase de la ccc se desarrollan
y fortalecen en un"escenario caracterizado por una larga tradi-
cion de protesta y lucha sindical, mas adn, de confrontacion
constante con los poderes provinciales. Este es el caso del seom,
el sindicato de empleados municipales de Jujuy, liderado por
Carlos “Perro” Sandllan, cuya historia se remonfa a la época del
alfousinismo, época en la cual se form¢ el Frente de Gremios
Estatales, junto con ATE. Durante los 90, J_u1u¥_ fue una de las
Pro,vgnmas més afectadas en términos de crisis financiera e ings-
abilidad politica; asi, entre 1990%/ 1994 hubo cinco qobernado-
res, ninguno de los cuales pudo terminar su mandato constitu-
cional. El Frente de Gremios Estatales, en el cual convergen el
SEOM Y ATE, lider el proceso de oposicion a la politica f)rovm-
cial, protagonizando importantes marchas, muchas de las cua-
les terminaban en escaramuzas con la policia o en evidentes si-
tuaciones de represion. Este escenario de abierta confrontacion
con el poder provincial debe ser comFIet,ado con las moviliza-
ciones que encabezaria el sacerdote Jesus Olmedo desde La
Quiaca, especialmente entre 1993 y 1994, denunciando la de-
socupacion. En fin, el periodo mas agudo de la protesta en la
Provmma del Jujuy seria entre 1997 y 1998, cuando se desarro-
laron numerosas” movilizaciones mulliscctoriales en localida-
des cercanas a la caeltaljwena, especialmente en Ledesma, San
Pedroy Palpald. Estas tuvieron su punto &lgido a fines de ma¥o
del 97."cuando se produjeron 19 cortes de ruta simultaneos, Te-
nomeno c1ue es conacido con el nombre de Jujefiazo” (M. Ro-
driguez Blanco: 2002, Santjllan: 1998). o

La otra implantacion importante se desarrolla en el djstri-
to mas populoso del Conurbano Bonaerense. Alli también la
accion de laccc se nutre de otros antecedentes, relacionados
con Ja lucha por la t|erra_1(}/ lavivienda. Tal es el caso del barrio
Maria Elena, donde reside el dmgenteJuan Carlos Alderete
maximo referente de lacorriente de desocupados. Entre 1998
y 2001, ésta desarrollaria una estrategia de construccion de
poder territorial, basada en la politizacion de dos tematicas, a
saber, la desocupacion yel hambre. Durante ese periodo, la co-
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mente adquirié un protagonismo nacional, junto con a fev, la
organizacion territorial ligada a la cta, con 1a cual llevo a cabo
numerosas movilizacionesy largos cortes en la ruta 3, cuyo co-
rolario fue la nacionalizacion del conflicto piquetero, esto es,
el reconocimiento, de parte del gobierno nacional, de las or-
ganizaciones de desocupados como un interlocutor Folmco-
social importante. Esta asociacion estrecha con la rev llegd a su
fin hacia mediados de 2003, época en la cual la cc.cse acerco a
las organizaciones piqueteras opositoras, con quienes comen-
z6 a coordinar acciones y planes de lucha, En la actualidad, la
rama de desocupados de’lacx:ccontinta siendo una de las mas
numerosas dentro del heterogéneo espacio piquetero.

Por Ultimo, en términos |deolog1|cos, la ccc presenta una
matriz ambivalente, atravesada por Ta tension —siempre irre-
suelta— entre una vision anticapitalista (que plantea la ruptura
revolucionaria, tanto sobre la base de una estrategia insurrecio-
nalista como mediante la construccion de un "doble poder™) y
el legado namonaI-Popular (visible en la evacacion del “primer
peronismo”y las reterencias a Era Peron, asi como a un gobier-
no de “unidad popular"). ) ,

_En fln, una de_las notas mas sobresalientes de la ccc es su
estilo de construccion politica, centrado tanto en la masividad
como en la difusion de la practica asamblearia. Esto le permi-
te, mas all de que sus orientaciones politicas generales sean
dictadas por el pcr, desarrollar estructuras masivas y participa-
vas de diferente naturaleza (sindical, estudiantil, desocupa-
dos, entre otros).

CONFUCTIVIDAD Y NUF.VAS EXPRESIONES COLECTIVAS
EN EL MUNDO RURAL

En el presente apartado nos interesa resumir, aunque sea
de manera esquematica, algunas de las experiencias mas rele-
vantes surgidas en el campa de la accion colectiva, en especial,
en el sector agrario. Recordemos que el decreto de desregula-
cion econdémica de 1991 marco el final de un tipo de relacion
entre el Estado y el agro argentino. Con este decreto se disolvie-
ron aquellas redes y organismos que regularon las actividades
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agropecuarias durante décadas (Junta Nacional de Carnes, Jun-
ta Nacional de Granos, mercados concentradores, entre otros).
Estas medidas, que hicieron del sector agropecuario argent)-
no uno de los mas desregulados del mundo (Teubal y Rodri-
quez:2001, p. 74), fueron acompafiadas por un discurso moder-
nizador, acerca de la necesidad de la renovacion tecnoldgica.
Como anhmgamos en el capitulo 2, ello fue la plataforma, de
?ranld_es cambios en los sistemas de organizacion y explotacion
radicionales que favorecieron la concentracion delé)_roceso de
produccion, atectando, por ende, a pequefios y medianos pro-
ductores, campesinos)' trabajadares rurales.

La introduccion de un modelo agrario excl_u¥eme estuvo
en el origen de diferentes movilizaciones y conflictos, que fue-
ron cobrando visibilidad a partir de 1993, 7afio en el cual se Ile-
v a cabo una importante Marcha Agraria desde distintos pun-
tos del interior del pais hasta Plaza de Mayo. En 1994, los
sectores del agro, representados por la raa, liderada por Hum-
berto Volando, participaron también de la Primera Marcha Fe-
deral, que nuclearia a gran parte de los sectores opositores al
modelo neoliberal. )

Sin embargo, desde 1995, la gran novedad del periodo fue
laemergencia 0e un movimiento agrario iniciado por mujeres.
Como_ha sido estudjado por Norma Giarracca y su equipo de
investigacion, (2001), el Movimiento de Mujeres Agropecuarias
en Lucha (wimi) tiene Por protagonistas a mujeres chacareras
de varias provincias. Este movimiento arrancé en una pequefia
localidad de La Pampa, a partir de una accion esFontanea reali-
zada por Lucy de Cornclis (luego presidenta del movimiento),
quien en un gesto de desesperacion apelo a la radio local para
convocar a I poblacion a gponerse al remate de sus tierras.
Esta accion espont&nea marcg el inicio de un movimiento que ra-
Pldamente se extenderia a diferentes provincias del pais (San-
a Fe, Rio Negro, Neuquén, Formosa, Cordoba?, donde se lle-
varon a cabo distintas acciones para impedir el remate de las
tierras endeudadas. o _

Recordemos que el nuevo modelo agrario tra|o aparejada
una fuerte exigencia de modernjzacion en el agro, lo cual gene-
ro una tendericia al endeudamiento en pequéfios y medianos
productores. Finalmente, la deuda termind por convertirse en
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una pesada carga, a la luz de las alujs tasas de interés y de la cai-
da de los precios internacionales de los productos agricolas, y
muchos productores vieron amenazada su propiedad. A esto
hay que agregar que no pocos de los propietarios endeudados
créyeron yacéptaron este discurso “modernizador” que propicia-
ba el gobierno, como fue el caso de las “pioneras” del M.
(Giarracca:2001). _ o
Como ya habia sucedido en los 70 con las orgiamzacm_nes
de derechoS humanos, como ocurriria luego con 1as organiza-
ciones de desochados, las mujeres se encontraron en mejores
condiciones que los hombres para redefinir la situacion en me-
dio de lacrisis. Asf, en una primera etapa las demandas del Mui.
se centraron en el pedido de suspension de los embargos y/o
ejecucion de chacras endeudadas, el congelamiento de losjui-
clos en tramite y el analisis de la legitimidad de las deudas (Bi-
dasecay Mariotti:2001). Poco despues, el proceso de politizacion
Zlerana a algung de estas mujeres a realizar un cuestionamiemo
mayor de la'politica neoliberal del gobierno, més alla de los re-
clamos sectoriales, respecto de la politica agropecuaria. I-a po-
litizacion del movimiento estyvo ligada sin‘duda a las distintas
acciones e instancias de articulacion que el mmi. inicio con orga-
nizaciones afines a la problematica de la tierra, tanto en el in-
terior del campo militante (por ejemplo, el Movimiento Cam-
Pesmo de Santiago del Estero, Mocase) como en el exterior, a
ravés de las relaciones que entablo con 1.0s Sin Tierra en Brasil
y el Barzon en México (Giarracca:2001). Sin embargo, el mpmi.
es un movimiento heterogéneo segun las provincias y los estilos
de I_|deraz|go, como lo muestra el movimiento de Olavarria, que
defiende losvalores de la tierra desde una Optica tradicionalista
(Piriz, RmPu_eIetyVaIerlo:1999). Por Ultimo, hay que subrayar
las particufaridades del caso, pues se trata de la movilizacion de
un ‘sector historicamente asociado al mundo masculino. En
este sentido, la irrupcion_de un protagonismo femenino en el
marco de las luchas agrarias no dejaria de generar tensiones de
genero, sobre todo con la tradicional y masculina faa, mas alla
e las coincidencias propias del espacio militante.
_ También las comunidades indigenas y campesinas protago-
nizaron luchas rurales. La jmplementacion de una politica gue
favorecia claramente la concentracion de la produccion agravo
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la presion de los grandes propietarios sobre las comunidades
indigenas (las que, por lo general, no cuentan con los titulos de
propiedad), asi como sobre ﬁequenos propietarios.
Recordemos que, como hemos mencionado en el capitulo 3,
en nuestro pais se reconoce el derecho de los pueblos mdgjge-
nas a vivir en las tierras ocupadas por sus antepasados y a des-
plegar sus practicas cuIturaIestgdos de vida Fderech,o veinte-
nal?. Asi lo estipulan la_Lev Tndigena 23.302, el articulo 75,
inciso 17, de la Constitucion nacional y todos los tratados y con-
venios internacionales de rango constitucional, como el 169 de
laoir. Pese a ello, las demandas de los indigenas estan lejos de
haber sido satisfechas y las comunidades padecen atn la incer-
lidumbre sobre la entrega de titulos (gkr:2004, Alerta Argen-
tina:2004). Entre las numerosas expresiones que hoy existen
en el seno del mundo indigena, podemos mencionar el Conse-
jo Asesor Indigena fcai),_en la provincia de Rio Negro. Sur?|d0
en 1988 —cuando la legislacion provincial aprobg la l.ey Inte-
gral del Indigena, que mcori)oraba en el articulo 6su reconoci-
miento—, durante los 90, el cal fue algo mas que un ente de-
pendiente del Estado provincial: impulsd y participé activamente
en acciones puntuales por la defensa de”pobladores que se en-
cuentran con dlroblemas legales por la propiedad de la tierra
(Gutiérrez:2001). , o ,

_ Enfin, dentro del espacio de las organizaciones que se rcin-
vindican como campesinas, uno de los ejemplos més relevantes
es el Mocase, que surgio de un conjunto de asociaciones de pe-
quefios productores amediados de los 80. Actualmente el Mocase
esuna de las organizaciones campesinas mas afirmadas del pais
y con mayores vinculos en el campo de las redes globales (por
ejemplo, Via Campesina) y de los movimientos sociales en la Ar-
gentina (en especial, con org%amzamones de desocupados). Estos
reclaman al Estado, entre otr.is cosas, una politica que permita
la comercializacion de sus productos y una mayor distribucion
de latierra (c.ER:2001). Durante los 90, se destaca también el sur-
?|m|ento de otras organizaciones de pequefios productores, en-

re ellas el Movimiento Campesino de Formosa (Mocafor) By
el Movimiento Agrarig Misionero (mam(f.

En los Ultimos afios, las dificultades que deben afrontar
estas organizaciones se han multiplicado. Ademas de los pro-
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blemas derivados de la contaminacién con agrotoxicos y la
destruccion de pugstos de trabajo en el arqr_o, en las reas mar-
gmales los campesinos enfrentan una politica de cercamiento

e campos, por parte de los (_1_randes productores. En efecto,
como coinciden distintos analistas y orgams_mos de derechos
humanos, la expansion_de los cultivos de soja transgénica en
las Ilamadas 4reas marginales se halla en el origen de una poli-
tica de “desplazamientos voluntarios" Y mas aln, de desalojos
violentos de campesinos ¢ md_g;enas, Ilevados a cabo por guar-
dias privadas, con la complicidad de diferentes instancias del
poder (local, provincial). Un ejemplo de ello es que servicios
de sequridad privada contratados por grupos latifundistas per-
siguen yhostlg_an constantemente a campesinos del Mocase
(Alerta’Argenting:2004). Otra de las amenazas que penden
sobre estas organizaciones es la Er_obable constitucion yentra-
da del pais enel alca (Area de Libre Comercio de las’Améri-
cas), que, hajo la égida de Estados Unidos, los insertaria en
una situacion de asimetria mayor, amenazando directamente
su supervivencia.

NUEVAS ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANQS

Hemos dicho que los indultos produjeron un hondo impac-
to en las organizaciones de derechos humanos, cuyo grado de he-
terogeneidad y fragmentacion se habia hecho masvisible durante
los GTtimos afios dél gobierno de Alfonsin. Siguiendo a Sebastian
_PcreYra (2005), podemos afirmar que durante los 90, luego de los
indu tos,concedlld_os(imr el gobierng de Menem a los militares
gue habian participado de I8 represidn ilegal, el problema de los

erechos humanos encontrg tres reformulaciones importantes,
En primer lugar, dentro de las organizaciones historicas se abrig
una discusion sobre el caracter de la democracia y el incumpli-
miento de sus promesas (no s6lo con respecto a la violacion de los
derechos humanos, sino relativas al caracter excluyeme que asu-
mia el modelo econdmico), lo cual fue instalando una brecha
cada vez mayor entre un ala maximalista y las corrientes mas insti-
tucionalizadas. En sequndo lugar, se produjo “el desplazamiento
hacia la busqueda de una condena social y hacia la profundiza-
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cidn de la reconstruccion de la memoria colectiva acerca del sig

nifieado y las consecuencias del terrorismo de Estado” (Perey-
rev.2005). De esta manera, la falta de condena judicial no hizo sir¢

acentuar la necesidad de profundizar ladisputa en el terreno cul

tural, Laemergencia de la agrupacion H.1.3.0.8. (Hijos gor la Iden-
tidad y laJusticia contra el Olvido yel Silencio), en 1995, aparece
claramente ligada a la lucha contrd el olvido social y la impunidad
concedida por el Estado. En tercer lugar, el Ultimio eje de refor-
mulacion Se centr6 en la critica Y denuncia del funcionamiento
de las instituciones policiales dentro del sistema democratico. Or-
ganizaciones como el Centro de Estudios Legalesy Sociales (cKi-s)
Se fueron orientando hacia esta tematica, asi como surgieron
otras de nuevo tipo, entre ellas la Comision de Familiares de Victi-
mas de laViolencia Institucional (Cofavi), ysobre todo, la Coordi-
nadora contra la Represion Pollual_Y Instifucional (Correpi), esta
Ultima centrada en los casos de “gatillo facil".

En realidad, durante los 907aumentan las demandas en tor-
no a la defensa de losderechos individuales, a partir de fos casos
de violencia institucional y policial. Entre los Prlmeros hechos
de %ran repercusion publica esta la masacre de Ingeniero Budge
(1987), lamuerte de YValter Bulado, ocurrida en"dependencias
policiales, a la salida de un recital 5_1991,%, y el asesinato de Mi-
%uel Bru (1993). Otros casos paradigmaticos son los crimenes

el soldado Ornar Carrasco en Zapala (1994), de Sebastian Bor-
don (Mendoza, 19,97%yde| fotografo [osé Luis Cabezas (19963.
El crimen de Maria Soledad, ocurrido en Catamarca en 1993,
dio origen a nuevas formas de protesta (las “marchas_ de silen-
¢io") que desafiaron a los poderes feudales de las provincias. Fi-
nalmente, los atentados terroristas a la Embajada de Israel ya la
Asociacion Mutual Israelita de la Argentina (amia), los mas im-
portantes de la historia argentina, con mas de un centenar de
muertos, cu?los familiares Se han constituido en demandantes
dejusticia, al conformar una organizacion, “Memoria Activa".

Las demandas de justicia de los movimientos, civicos no
asumen una forma programatica que P_ued_a ser facilmente tra-
ducible a doctrinas o fradiciones partidarias previas (Landi y
Gonzélez Bombal:1995). Pero todas_estas organizaciones, qué
surgieron de casos i)artlcula_res,,r,efledan una situacion de impu-
nidad. Por ende, la tematizacion de la impunidad emergio
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como el marco comdn que fue nucleando las diferentes de-
mandas de justicia, aun si esta va alternando o actuandojunto
con un reclamo ligado a la inseguridad (Percyra: 2005).

Por Ultimo, en el campo de las organizaciones de derechos
humanos, se dcsLica el nacimiento de H.1J.0.S., cuyo cardcter
innovador tendra un fuerte impacto en el conjunto del espacio
militante. Como hemos dicho, laagrupacion surge en 1995, en
un escenario que confirma la impunidad de las Violaciones de
derechos humanos cometidos durante la ltima dictadura mili-
tar. Sin embargo, 1995 es también el ajio en el cual se registran
las confesiones del capitan Adolfo Scilingo, publicadas en el li-
bro El vuelo, del periodista Horacio Verthisky, que sacudieron la
sociedad argentina.l7 ) , ,

Laagrupacion H.LJ.0.S. esta compuesta casi exclusivamente
porjovenes de entre 20y 25 afios, procedentes de las clases me-
dias. Su discurso se centra en laarticulacion de varios lemas, entre
otros el [azo entre las luchas sociales de los afios 70y las lychas ac-
tuales, asi como en lacontinuidad del aparato represivo, ilustrada
por los numerosos casos de violencia 80|ICIa| ejercidos contra los
jovenes (Bonaldi:2004). A partir de 1997, la agrupacion cobraria
notoriedad con la introduccion de un nuevo formato de protesta,
cuyo carcter espectacular y fuertemente_expresivo no pasara
inadvertido en lasociedad: 0s “escraches". Bajo la consigna “Si no
hayjusticia, hay escrache”, la agrupacion H.l.j.0,s. —acompafiada
Ror_grupos dearte poliico—, Orientaré la accion colectiva, ya no

aciael Estado (que asequra laimpunidad), sino hacia los respan-
sables de la represion, con el fin de lograr la condena social, En
efecto, en una suerte de ritual burlesco, a la vez teatral y musical,
el “escrache” denuncia al criminal en su propio domicifio o en su
Iugarddedtrabajo, para ponerlo en evidencia ante el conjunto de la
sociedad.

Otro de los aspectos novedosos que presenta H.1J.0.S. es el
formato organizativo que asumen. No slo se caracterizan por
la accion directa, sino por introducir un estilo de construccion
colectiva mas bien flexible y horizontal Yun sistema de toma de
decisiones centrado en_la busqueda del consenso. En este sen-
(ido, como ha sido sefialado, ogortun_amente 0 NUMErosos
analistas (Inz0a:2001, Bonaldi:2004, Zibecchi:2003), la agrupa-
¢ion H.1j.0.s. da cuenta del surgimiento de un nuevo patron de
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organizacion colectiva. En los afios siguientes, este formato or-
ganizativo y expresivo se convertiria en una suerte de marco co-
mun en el’seno de pequefias y medianas organizaciones o de
colectivos militantes, tamo en el interior del espacio piquetero
(los Movimientos de Trabajadores de Desocupados), como so-
bre todo de los numerosos ¢olectivos culturales, que se difundie-
ron desde 2001-2002. En fin, n.ij.o s. aparece como la bisagra
entre las organizaciones existentes y aquellas, que asomaran, a
artir de 1997-1998, sobre todo en €l escenario del Conurbano

onaerense, Marcados por pertenencias diversas y dobles mili-
tancias, los integrantes de 11.1.0.0.5. anuncian la emer?enma de
un nuevo ethos militante, en el cual convergen el talante antirre-
?res_lvo, la accion directa y la busqueda de organizaciones mas
lexibles, basadas en la democracia por consenso.

* % %

Coma consta en el epigrafe de este capitulo, las declinacio-
nes del sindicalismo peronista desemperiaron un rol instry-
mental en laimplementacion de las reformas neoliberales en la
Argentina, “mostrando que los sindicatos 1o s0lo movilizan
sino que tamhién desmovilizan yque, en ausencia de su colabo-
racion, las tarcas de la transformacion economica son poten-
cialmente mas arduas” (Torre:1998, p. 85?. Tanto es asi, que
muanob_abI_emente la disociacion entre la dirigencia de los
grandes sindicatos nucleados en la cgt y las movilizaciones so-
ciales no_encuentre parangon con ningun otro periodo de
nuestra historia. Nos referimos al ciclo de acciones que arranca
en 1989 y tiene por prota(‘}onlstas a los empleados publicos, los
docentes y losjubilados, todos ellos actores sociales pctjudica-
dos por la politica de a(Jjuste estructural, cuyos planes de lucha
se realizaron por fuera de la cgt. o _

Cierto es que los cambios de orientacion del gobierno
peronista obligaron a los sindicatos a redefinir sus relaciones
con lo politico. Pero ademaés la realidad misma del sindicalis-
mo sufrio ?randes mutaciones, a partir de las transformacio-
nes_laborales y la entrada acelerada en una era de flexibilj-
zacion y desempleo. Hemos ilustrado las consecuencias de
este conjunto de transformaciones en el caso de la uom, hasta
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hace poco tiempo considerada como laencarnacion mds aca-
bada del poder sindical. . o _
La constitucion de un nucleo sindical antineoliberal, dis-
tanciado de| tradicional sindicalismo peronista, yla creacion de
multisectorialcs seran alglunos de_los grandes desafios que asu-
miran tanto laota comola ccc. Sin embargo, durante el perio-
do, los conflictos tendieron g manifestarse en el nivel local y re-
glonal, con escasa articulacion entre ellos, como consecuencia
e ladescentralizacion administrativa, que abrié un espacio en-
tre la politica nacional y la politica provincial. o
“Ademas de las acciones desarro]ladas por los sindicatos, el
periodo da cuenta de la emergencia de nuevas formas de ac-
Cion no institucional y organizaciones, ligadas a una matriz te-
rritorial, como aparece ilustrado por las Mujeres Agropecuarias
en Lucha, diferentes agrupamicntoscampesinos (Mocase, Mo-
cafor) y las comunidades indigenas (cAl). Otra de las caracte-
risticas novedosas es el surginiento de nuevas asociaciones li-
gada_s a la defensa de los derechos humanos, frente a los casos
e violencia institucional. Por 0ltimo, el reconocimiento pu-
blico de lo ocurrido durante la dictadura por parte de algunos
militares, sumado a la aparicion de nuevos actores (ii.ij.o.s.)
con su propio repertorio de protestas (los “escraches”), contri-
buyo a (refcoloc,ar el tema de los derechos humanos entre los
asuntos de interés pablico. g
_Enfin, todo da cuenta de la conformacion de un vasto arco
antineolibcral, en el cual se vasituando un cong_lo_merado hete-
rogéneo de organizaciones sociales, cuya risibilidad y capaci-
dad de articulacion en el nivel nacional fue muy dificil, pese a la
intensidad de las luchas.



Capitulo 8

imension
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Las d es
DE LA EXPERIENCIA PIQUETERA™

Sio ¢l voluntarismo universalista de Un movimiento social cajinz
ile superar (ns limites de Iaror?anlzauones tradicionales, en
especial integrando plenamente el movimiento de desocupados,
estarfani condiciones de combatir y contrarrestar los poderrs
econdmicos y financieros sobre el tugar mismo, de ahora en més
internacional, de su jercicio.

. ) Pierrc Bourdieu,
"Coiurc-feux <2001) Poiir un mouvement social curapéen”.

LAS CONDICIONES HE EMERGENCIA HK LAS ORGANIZACIONES
DE DESOCUPADOS

_ Histéricamente, la emergencia yel desarrollo de un movi-
miento social de desocupados no haaparecido como al*o nece-
sario ni evidente, ni mucho menos sostenido en el tiempo. La li-
teratura socon?lca ha insistido, mas bien» en el conjunto de
dificultades, laufo de caracter objetivo como su_bdetlvo, que ca-
racteriza laaccion de los desocupados y(i_ue impide que éstos se
conviertan en un verdadero actor colectivo, A'la problematica
vinculada con el hecho_de que los desocupados se hallan “fue-
ra”de laestructura social, que no ocupan “ningun lugar", que
son por ello “irreprescntables”, muchos afiaden la hetérogenei-
dad de las bases Yde las trayectoriassociales. |

. Lacrisis de los afios 30 generd una amplia ola de desocupa-
cion que afectd a todos los aises, sin excepcion. Como conse-
cuencia de esta primera ola de hiperdesempleo, surgieron dife-
rentes movimientos ysindicatos de desocupados, tanto en Estados
Unidos como en Europa. Sin embargo, esta primera gran crisis
desemboco en la intervencion social del Estado y, postériormen-
te, en el desarrollo de economias de bienestar que lograron ab-
sorber e integrar gran parte de la masa de desempleados. En la
actualidad, en la medida en que la desocupacion se ha converti-
do en un rasgo estructural del modelo posfordista, visible en la
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existencia de un nimero importante —aunque variable, segun
los paises— de descmplcados, son muchas las sociedades que
han profundizado una politica de control del desempleo, por
medio de agencias de empadronamiento, seguros de desem-
pleo, centros de formacion y de reinsercion.” Aquellos paises
centrales que cuentan con una exHenenua en este campo, ava-
lada por una politica de Estado, han buscado desarrollar una
red de contencion del desempleo, que han ido ajustando duran-
te la crisis de los afios 80 y 90. Por otro lado, 110 €s menas cierto
que en otras latitudes, ladesocupacion, como problematica—y
mas alla de las dificultades de su'tematizacion, y del efectivo sur-
?lmlento de nugvas organizaciones— ha sido por lo general in-
egrada en la plataforma de demanda de los grandes sindicatos
0 centrales de trabajadores. ,

En otros capitulos hemos destacado que, durante décadas,
la sociedad argentina, mas alla de lag asimetrias regionales, re-
?lstraba una tendencia a la integracion social. Ex realidad, has-
a no hace mucho tiempo, la Argentina fue uno de los pocos
paises latinoamericanos donde aquello (iue algunos estudio-
sos lian dado en Ilamar "sociedad salarial" (Gaste!: 1995) tuvo
un desarrollo importante —sobre lodg en los polos industria-
les—, aun si éste no podria ser asimilado al que conocigron
ciertos paises europeos. En lineas generales, esta integracion se
realiz6 en un contexto de pleno empleo, a través de wu conjun-
to de instituciones que fue posibilitando la incorporacion de
un amplio sector de los trabajadores urbanos, en términos de
derechos sociales, proteccion social y estabilidad laboral. De
otro lado, esta cierta “excepcionalidad” argentina daba cuent,
también, del escaso desarrollo de redes de"contencion comuni-
tarias. en comparacion con otros paises latinoamericanos, al
tiempo que mostraba una expansion igualmente inferior del
trapajo informal, como “actividad refugio", asociado tradicio-
nalmente con las estrategias de sobrevivencia.

Sin embargo, el proceso de reformas estructurales —que
arranca en los 70 pero que encuentra su realizacion a partir
de los, 90— implico el desmantelamiento de las estructuras de
la sociedad salarial, desarrolladas por el modelo nacmnal-rpo-
pular. Ya hemos senalado que lo vertiginoso de estas transfor-
maciones se expreso por un inédito proceso de descolectiviza-
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cion. Esto afectd tanto a las grandes zonas industriales como
a las economias regionales y provinciales, y se acelerd ain mas
luego de 1995, enfrentandonos con lo considerado tradicional-
mente como “lo irrepresentable”™ los desocupados. Ahora bien,
la sociedad argentina no contaba con redes de contencion ni
con centros de formacion o reconversion laboral, pero tam-
poco el Estado se propuso desarrollarlos cabalmente, a la hora
de aplicar crudas medidas de flexibilizacion o despidos masi-
vos. Ya hemos visto también que los sindicatos, nuclearios en la
otrora poderosa cor, de filiacion justicialista, no solo no acom-
?anaron a sus afiliados sino que avalaron el programa de re-
ormas estructurales. Por Gltimo, el tejido comunitario de la
sociedad argentina, pese a sus incipientes desarrollos desde
la década de los 80, aparecia como_insuficiente —y demasia-
do atravesado por los intereses del Partidojusticialista— para
amortiguar el peso de tantas caidas. _

Este conjunto de hechos y factores nos permite comenzar a
responder por qué en la Argentina existe un movimiento de de-
socupados cuya expansion y relevancia lo ha llevado a erigirse
en una suerte de caso Gnicoen el mundo. Pero esta tentativa de
respuesta seria a todas luces insuficignte si no tuviéramos en
cuenta que laemergencia de un movimiento de desocupados,
con las caracteristicas actuales—esto es, un conjunto de organi-
zaciones “piqueteras™ se explica también por la existencia de
una tradicion politica organizativa, en gran parte asociada a las
vertientes mas clasistas, cuyos militantes se decidieron a actuar
ya construir por fuera de’las estructuras sindicales vinculadas
con el Partido Justicialista. o

En lo_que sigue, presentaremos los rasgos principales de la
organizacion }(mp,vﬂlzauon de desocupados. Para ello, dividire-
mos Ia Fresen acion en tres partes. En la primera parte aborda-
remos los origenes, asi como las corrientes fundamentales que
atraviesan el espacio de las organizaciones de desocupados. En
Iase%unda, nos ocuparemos tanto de sefialar las dimensiones de
la heterogeneidad, como aquellos repertorios comunes que ca-
racterizan la experiencia de las organizaciones piqueteras (la ac-
cion directa, la dinamica asamblearia, el trabajo co_mu_nltarlo?.
Este enfoque es crucial para entender el éxito organizativo de fa
experiencia piquetera frente a las dificultades que gencralmen-
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te supone lamovilizacion de los desocupados. En la tercera Parte_,
daremos cuenta de la conflictiva relacion con el Estado y los di-
ferentes posicionamicntos politicos de las organizaciones,

F.. DOBLK ORIC.EN OKI. MOVIMIENTO PIQUETERO

_ El movimiento plguetero nunca fue uno_ni homogéneo,
sino que estuvo marcado por diferentes tradiciones organizati-
vas y corrientes FO|IIIC_0-I_dEO|Og_ICE:IS. En rigor, el proceso de
conformacion del movimiento piguetero reconoce dos afluen-
tes fundamentales: por un lado, las acciones disrruptivas, eva-
nescentes y por momentos unificadoras, de los cortes de rutay
levantamiéntos populares registrados en el interior del pais a
partir de 1996, resultado de una nueva experiencia social co-
munitaria vinculada al colapso de las economias regionales y
a la privatizacion acelerada de lasempresas del Estado realizada
en los aflos 90; por otro lado, la accion territorial y organizati-
va gestada en el Conurbano Bonaerense, y ligada a las lentas y
profundas transformaciones del mundo popular, producto dé
un proceso de desindustrializacion y empobrecimiento cre-
ciente de lasociedad argentina que arrancd en los afios 70.

No es posible comprender la genésis ni el posterior desarro-
llo del movimiento piquetero si no establecemos esta doble filia-
cion. Asi, los conflictos qenerados en el interior del pais repre-
sentaron el punto inicial en el cual una nueva identidad —Ilos
piqueteros—, un nuevo formato de protesta—el corte de ruta—
-una nueva modalidad orgianlzatlva_—la asamblea—y un nuevo
tipo de demanda —los planes sociales— quedaron”asociados,
originando una importante transformacion en los repertorios
de movilizacion de lasociedad argentina. En fin, laaccion colec-
tiva con epicentro en algunas regiones del Conurbano Bonae-
rense contribuy0 de manera decisiva al desarrollo de los mo-
delos de organizacion, a escala nacional, asi como también a la
produccion de los nuevos modelos de militancia, intimamente
asociados al trabajo comunitario en los barrios.

. Mientras que el primer afluente nos emplaza en la perspec-
tivade laruptura, el selgundo tiende a marcar la perspectiva de
la continuidad. En reafidad, podriamos decir que la accion pi-

238



Lasociedad excluyente

queteni nacio alli donde se desarticularon log marcos sociales y
laborales de manera brusca y vertiginosa, alli donde la expe-
riencia de la descolectivizacion adquirio un cardcter masivo,
afectando a trabajadores calificados que contaban con carreras
laborales estables, e incluian familias y hasta generaciones com-
pletas socializadas en el marco de la'estabilidad y el bienestar
social; alli donde el desarraigo tanto corno la desoCupacion reu-
nieron en un solo haz un conglomeradq heterogéneo de cate-
gorias sociales. Asi. la cuna del movimiento piguetero se en-
cuentra en las IeJ]anas localidades petroleras, Cutral-Co y Plaza
Huincul (1996-97), en Neuguen, ysobre todo, Mosconi y Tarta-
gal, en Salla (a partir de 1997); ésto es, poblaciones cuya vida
estaba estructurada en torno de VPF, la mayor empresa produc-
tiva del Estado. ,

Los largos cortes de 1996 yr1997 ocurridos en Cutral-Coy
Plaza Huincul (Neuqucn) yen Tartagal y Mosconi (Salta) 1uvie-
ron una importancia fundamental ‘porque, en primer Iu%ar,
marcaron el pasaje a la accion de nuevos actores constituidos
en el interior del pais, a saber: multisectorialcs conformadas
por sectores de5|g|ua|mente afectados por la desesti ucturacion
de las economias locales. Fue sin duda el encuentro entre dife-
rentes sectores sociales, todos ellos afectados por un_ inédito
proceso de descolectivizadon, frente a un Estado nacional en
retirada, lo que constituye el punto de partida de una experien-
cia unilicadorn, en medio del desarraigo social. Asi, en esos cor-
tes confluyeron desocupados, comerciantes, pequenos empresa-
rios, smdmatqs,xpohtmos locales. Fue esa dimension comunitaria
la que posibilifo la convergenua entre los corles —Ilos pique-
tes— y las puebladas, herederas de los estallidos en las provin-
cias, que se produciran como respuesta a las represiones de los
piquetes, para luego constituirse de manera progresivaen hori-
zontes potenciales de cada corle, _ _

Sin embargo, puebladas y piquetes tuvieron una impronta
fuertemente sindical relacionada, por un lado, con laconstante
movilizacion de los gremios de dacentes y estatales en todo el
Pa|s; ypor otro lado, con el hecho de que varias lineas sindica-
es, opositoras al régimen de Menem —lacta yla cGe— en la
sequnda mitad de |0s 90, decidieron volcarse progresivamente
haCia la organizacion de desocupados —y levanfar sus hande-
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ras—, hecho que marcaria el salto hacia la masividad de las or-
ganizaciones piqueteras. o
_ Ahora bien, a diferencia de las movilizaciones que se pro-
dujeron en las localidades o regiones afectadas por el proceso
de privatizacion de las empresas del Estado y la descentraliza-
cion administrativa, las acciones de protesta’en el Conurbano
Bonaerense, en Rosario 0 en Mar del Plata, se relacionan con
un proceso econdmico ysocial de mas largo plazo, ligado tanto
a la dcsindustrializacion como al lento y creciente deterioro de
las condiciones de vida de las clasesdpopulares y las clases me-
dias-bajas, que habia arrancado a mediados de los 70. _
Como ya hemos analizado en otro capitulo, una de las pri-
meras consgcuencias de esta inscripcion territorial fue que el ba-
rrio emergio como el espacio natural de accion y organizacion,
convirtiéndose en el lugar de interaccion entre diferentes acto-
res y organizaciones de hase, comunidades cclesialcs y, en algu-
nos casos, de organizaciones no ?ubernamentales. En los afios
sucesivos, en la medida en que se fueron agravando las condicio-
nes de vida de las clases populare,s,¥se acentug la distancia con el
mundo del trabajo formal, la militancia territorial fue revistién-
dose de nuevas dimensjones. Las organizaciones de desocupados
que ejemplifican cabalmente el modelo “territorial” de militan-
cia y organizacion son la Frv, la Corriente Clasista y Combativa
(ccc), el Movimiento Teres:» Rodriguez (mtr) y 10s diferentes
mTD_(Movimientos de Trabajadores Desocupados que durante
un tiempo convergerian en"la Cogrdinadora de Trabajadores
Desocupados Anibal Verdn), hoy reflejados en el mto Anibal Ve-
lon yel Frente Dario Santillan.

_Asi, en determinadas zonas del Conurbano Bonaerense ya
diferencia del primer afluente —c\ue expresa la convergencia én-
tre “piquetes” y “puebladas’—, el segundo afluente inscribe la
experiencia de las organizaciones de desocupados en un modelo
de accidn territorial que, en algunos casos, remite a una historia
previa, ligadaa lalucha por la propiedad de latierraya la organi-
zacion dé lavida del barrio alrededor de los servicios basicos (ca-
Iles, agua, ener?la eléctrica, lasala de salud, entre otros).

. Entre 1991 y 1997, en la medida en que el paisaje urbano
iba perdiendo sus raggos tradicionales, hasta convertirse en un
verdadero cementerio de industrias y pequefios comercios, la
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politica en tos barrigs fue recluyéndose en su dimensign mas
reivindicativa, despojandose de sus lazos tanto con la militancia
politica como respecto del mundo sindical. Va liemos dicho
que las razones de tal inflexion son variadas y complejas: el te-
[on de fondo es, sin duda, el triunfo del peronismo én su ver-
sion neoliberal y los cambios en la estrategia de intervencion
social del Estado ydel PartidoJusticialista respecto de los secto-
res populares (el pasaje de lo sindical a lo territorial y la despoli-
tizacion de lamilitancia, concebida como un trab_ajlo social —la
"militancia social"—, por medio de una poliuca social focalizada).
_ Sinembargo, fue la politizacign de una experiencia de ira-
bajo barrial lo que constituyo el nucleo de laaccion contestata-
ria y, rapidamente, el punto de partida para la or&anlzaclon yla
accion masiva. Ciertamente, a partir de 199R-1997, los pl?uete-
ros abrieron una brecha en el mundo descolectivizado del nue-
Vo proletariado mar?m_al, al cuestionar el dientelismo peronis-
ta, & introducir apelaciones a la_dl(ignldad, I|?adas_ a la accion
colectiva, En este sentido, la visibilidad que el rabaljo territorial
fue adquiriendo a través de las primeras ollas populares ycortes
de ruta, pusieron al descubierto el alcance de las transforma-
ciones y el empobrecimiento operados dentro del mundo po-
ﬁular. as. primeras definiciones marcaron a fuego no solo et
\0rizonte de las organizaciones sino mas especificamente el es-
tilo de intervencion y la l6gica de construccion politica. Asi, las
organizaciones de desocupados, mas alla de sus actuales
alineamientos politicos y sindicales, reconocen como fuente ori-
ginaria gl “trabajo territorial”, asentado en un modelo de repre-
Sentacion que algunos sintetizaran a partir de la figura del “de-
legado de base"'y otros en Ia del “dirigente comunitario” o
simplemente el “referente territorial”. _ .

De esta manera, una parte de aquella Argentina sacrificada
en nombre del modelo neoliberal ¢ ignarada por los medios de
comunicacion, irrumpio en las rutas del pais, impidiendo la li-
bre circulacion de personas ymercancias, en demanda de pucs-
.. (e trabajo. De aguellos primeros cortes, pro}a%onlzados por
los pobladores de comunidades ent_eras,surploe nombre “pi-
quetero” —aquel que organiza los piquetes, fos cortes en las ru-
tas—; nombre que, ademas de atraer la atencion —de los me-
dios y del sistema politico— por su fuerza expresiva, represento
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una alternativa para todos aquellos para los cuales ser definidos
como “desocupados” les resultaba intolerable. Asi comienza la
historia de pequefias organizaciones locales de desochados
que mas larde_pasaron a integrar —la mayor parte de las ve-
ces— “federaciones” de escala nacional. Poco a poco, pese al
deficit comunitario, la autoorganizacion compulsiva de lo so-
cial abrio las puertas a nuevas experiencias, asociadas a la vi-
vencia del barrio, la ruta y la calle, lugares desde los cuales los
individuos buscaron reconstruir su identidad y reencontrar su
dignidad, I-i accion colectiva trajo asi consigo la idea de (we
otra identidad —y otro destino— era posible para quienes ha-
bian perdido su trabajo y habian visto interrumpida su carrera
aboral. Un nuevo motivo de dignidad —que reemplazaria en-
tonces la perdida dignidad del trabaja— podia comenzar a bus-
carse explorando y éxplotando la categoria "piquetero”yente-
rrando la de “desocupado’”. o _

_En resumen, la génesis del movimiento piquetero no se re-
laciona con un Unico proceso. El movimiento piquetero no es
el producto exclusivo de los piquetes y puebladas que sacudie-
ron a las lejanas provincias argentinas en los Ultimos afios, pero
tampoco brotd naturalmente de los asentamientos originados
en los 80 en la provincia de Buenos Aires. Es la conyer%enma de
esfos dos afluentes |o que vaa permitir la formacion, Ta expan-
sion yaun la posterior potenciacion del movimiento piquetero.
La confluencia entre, por un lado, accion disruptiva, dindmica
asamblearia e identidad piquetera, 0r|?|nar|a de los piquetes y
puebladas, del interior del pais y, por ofro lado, los modelos de
organizacion y militancia terriforial, desarrollados de manera
Paradlgmanca en determinadas regiones, sobre todo en La Ma-
anza yel eje sur del conurbano honaerense.

ORIENTACIONES Y FASES DEI. MOVIMIENTO PIQUETERO

|-as organizaciones de desocupados mas importantes pue-
den comprenderse a partir de tres logicas principales; una l0-
gica sindical, una logica politico-partidaria y una logica. de
accion territorial. Enprimer lugar, las formas de or?anlzac_lon
de los piqueteros reconocen una fuerte impronta sindical

242



La SOCIEDAD EXCLIAT.VIE

marcada ya sea por la intervencion directa de sindicatos en la
organizacion de desocupados —como es el caso de la fev, liga-
daa la Central de Trabajadores Ar%entmos_— 0, simplemente
por la presencia de referentes que han tenido una trayectoria
de militancia sindical. _ N o

En segundo lugar, los partidos politicos de izquierda que
han aportado sus estructuras a los movimientos marcan la gre-
sencia de otra logica distinta de organizacion. Asi, el Polo Obre-
10 de_ependwnte del Partido Obrero, de raiz trotskista), Barrios
de Pie (Partido Patria Libre), Movimjento Territorial de_Libe-
racion (Partido Comunisia Argentino) o el Movimiento Teresa
Vive (ligado al trotskista Movimiento Socialista de los Trabaja-
dores), Tepresentan ejemplos paradigmaticos en los cuales, la
organizacion de desocupados es subsidiaria de sus orientacio-
nes politicas. Aqui, la g_oll_tlca en sentido institucional y electo-
ral aparece como un objetivo claro a ser alcanzado.

n tercer lugar, muchasor%anl_zamones piqueteras se gene-
raron en torno de liderazgos de tipo barrial, en general tam-
bién con antecedentes militantes, pero desvinculados de las 10-
%lcas ,smdlcala/ partidaria. Por ejemplo, los Movimientos de

rabadadores esqchados,(mm),que |nte|grar0,n hasta 2003 la
Coordinadora Anibal Veron o, incluso, los diferentes movi-
mientos de desocupados que se conformaron en el interior del
pais —como la emblematica Union de Trabajadores Desocupa-
dos (uroy de General Mosconi en Salta— y que decidigron no
integrar ninguna de las grandes corrientes de nivel nacional.

n muchos casos, las l6gicas de construccion politica apa-
recen fuertemente entremezcladas en las organizaciones. Tal es
el caso de la Corriente Clasista y Combativa ﬂxxzz, de origen sin-
dical, al tiempo que |amayor pdrte de sus referentes son también
militantes del Partido Comunista Revolucionario (por) de filia-
cion maojsta. El Mavimjento Teresa Rodriguez (mer), agupacion
independiente, de inspiracion guevarista, 0 aun el controvertido
Movimiento de Jubilados y Desocupados (miju), que exhibe un
fuerte estilo inovimientista, de gran ext),os,mon medidtica, repre-
sentan también casos en los cuales Ja logica territorial y politica
aparecen entremezcladas yen tension permanente.  ~

Ahora bien, la expansion territorial ¥el reconocimijento de
las organizaciones piqueteras como interlocutor politico no
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fueron faciles. En primer lugar, las incipientes organizaciones
piqueteras entablaron una rélacion conflictiva conel gobierno
peronista de Menem y en muchos casos emergieron de una lu-
cha “cuerpo a cuerpo” contra sus estructuras clientelares loca-
les (entre 1996{ 1999): desarrollaron luego una vertiginosa au-
tonomia durante el goblerno de De la Rua, periodo en el cual
se constituyeron en Un verdadero movimiento social organiza-
do (1999- 0012);8/ fueron las protagonistas de las grandes movi-
lizaciones de 2002, confirmando de esta manera su ccntralidad
en el escenario politico argentino, tanto durante el gobierno
provisional de Eduardo Duhalde, como actualmenté bajo la
?esnon_ de Kirchner (2003-), més alld de las divisiones y diferen-
es posicionamicntos registrados en el Gltimo periodo.”
Atodo esto, la Unicd politica sistemética del Estado nacional
para hacer frente a la i)ro resiva crisis de empleo fue el lanza-
miento, en 1996, del Plan Trabajar, politica que mantuvo siem-
pre (aun en su nueva formulacion de 2002, el Plan Jefes yJefas
de Hogar) una marcada ambigiedad al no constituir ni uu sequ-
ro_de desempleo, ni una politica asistencial, ni una politica de
reinsercion laboral, sino todas esas caracteristicas a la vez.19Los
“nlanes” (subsidios) y la asistencia alimentaria fueron el nicleo
de la politica de contencion del gobierno, yse convirtieron, con
el correr de losafios, en el centro de la negociacion con las orga-
nizaciones para poner fin a los cortes de ruta. Asi, los 200.000
subsidios vigentes en 1997 eran 1.300.000 en octubre de 2002.
Como ya hemos sefialado, actualmente el Plan Jefas yJefes de
Hogar alcanza a mas de un millon ){medlo de familias, mientras
ﬂue el Plan Manos a la Obra y otros planes sociales llegan a
50,000 mil personas (Lozang:2005). Sin embargo, solo cer-
ca del 10% de estos planes sociales son directamente controla-
dos por las organizaciones piqueteras, pues el 90% restante de-
pende de los consejos consultivos, que registran una escasa
autonomja de los poderes locales, en gran parte ligados al Parti-
do Justicialista. En la actualidad, la politica asistencial del go-
bierno se ha encaminado a incrementar la cantidad y el monto
de los subsidios para emprendimientos productivo$ y para la
(auto)construccion de viviendas. .
Laetapa fundacional del movimiento arranca entonces con
la primera ola de movilizaciones, a saber, con los legendarios
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cortes de ryui y puebladas de Neuquén, Salta yjujuy, en 1996y
1997, y se cierra en 1998, cuando se conforman grganicamente
las do$ grandes corrientes sindicales del movimiento piquetero
en el oeste del Conurbano Bonaerense (partido de La Matan-
za), en la provincia de Bugnos /Vires, que. méas adelante aporta-
ran masividad y escala nacional a las movilizaciones. Nos referi-
mos  la rev Y 1a ccc, que desde ese afio y hasta fines de 2003
constituyeron un s0lido blogue, caracterizado por una fuerte
tendencia a negociacion ya la jnstitucionalizacion. En este pri-
mer periodo emergen también los llamados grupos indepen-
dientes 0 autonomas (mer ydiferentes wmil)) en el sur del Conuy-
bano Bonaerense, los cuales, a falta de soportes, seran los mas
castigados en la confrontacion siempre desigual con las estruc-
turas clientelares del PartidoJusticialista. _

También en esta primera etapa se va consolidando un de-
terminado vinculo con el Estado. As, frente a los reclamos d
los desocupados, el gobierno —en sus diferentes instancias—,
vaa alternar la represion (sobre todo en las provincias petrole-
ras) y la criminalizacion de la protesta social gprpcesamlento de
los dirigentes y manifestantes, acusados del delito de cortar ru-
tas), con la multiplicacign y focalizacion de sus modos de inter-
vencion territorial: subsidios financieros a cambio e una con-
iraprestacion laboral (planes sociales). La centralidad de la
politica asistencia] (I]enerana una fuerte dependencia de las or-
ganizaciones piqueteras en relacign con el Estado, pues los pla-
nes sociales constituyen hasta el dia de hoy el recurso primero y
fundamental de esas organizaciones para‘responder a las nece-
sidades de sus miembros y, al mismo tiempo, para dolarse de
una estructura minima que les permita actuar y desarrollarse
en otros niveles. i o

_lasegunda etapa sefiala la entrada de las organizaciones
piqueteras en la.escena politica nacional, en tanto actor central
de las movilizaciones sociales. El convulsionado periodo, carac-
terizado por una intensa ofa de protestas, arranca en 1999, en
las postrimerias del segundo gobierno de Menem, yse cierra a
fines de 2001, poco antes de’la caida del gobierno_la Alianza
(1999-2001). Durante esta sequnda etapa, e crecimiento y visi-
bilidad, las organizaciones piqueteras fueron desarrollando
una creciente autonomia de accion. Pero, a diferencia de los
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prime-ros estallidos—entre 1996 y 1997— el ciclo ascendente
de 2000. 2001 y 2002 se concentraria en los espacios tradiciona-
les de la politica nacional —Capital Federal, el Conurbang Bo-
naerense y grandes ciudades—. Esta etapa se cerraria con la re-
alizacion de las dos asambleaSéqu?ueteras en el partido de La
Matanza, enjulio y septiembre de 2001, que para las corrientes
mas masivas —en ese entonces el bloque matancero, liderado
por la rev y la ccc— representaban la posibilidad de unificarel
movimiento y consolidar sus I_|derazg|os. Sin embargo, el fracaso
de estas cumgres puso de manifiesto las diferencias de las organi-
zaciones, tanto en términos de expectativas como de objetivos,
dando por tierra toda posibilidad de conformar un moyimiento
piquetero unificado. Consolidada la fractura, a principios de di-
ciembre de 2001, aparece en escena el Bloque Piquetero Na-
cional, que lideraria la oposicion a las politicas del gobierno
nacional, sobre todo, luego, durante el q_o,merno provisional de
Duhaldey los primeros tiempos de la gestion de Kirchnr. ,

~La tercera etapa se abri0 entonces con los sucesos de di-
ciembre de 2001. Recordemos que lasjornadas del 19y 20 de
diciembre impulsaron la aperuira de un nuevo escenario politi-
co, marcado_por la movilizacion de diferentes actores sociales.
Este nuevo ciclo de movilizaciones catapultd a las organizaciones
plqu,eteras al centro de la escena politica, al tiempo que les per-
mitig desarrollar un vinculo con.otros sectores, en especial, con
las clases medias movilizadas. Asimismo, dicho periodo se carac-
terizo también por la masificacion de los subsidios o planes socia-
les, cuyo ob{etlvo a corto plazo era el de paliar la qrave situacion
social que atravesaba el conjunto de la poblacion, Tuego de la de-
valuacion de la moneda, y en medio de la crisis econdmica y el
aumento del desempleo. Enjunio de 2002, un grave hecho de re-
presion ocurrido en el Puente Pueyrrcdon, a las puertas de la
ciudad de Buenos Aires, ilustraria tragicamente la centralidad
politica de las organizaciones piqueteras Esos hechos, que culmi-
naron con el asesinato de Maximiliano Kosteki y Dario San-
tillan, 2dosjovenes piqueteros, amanos de las fuerzas represivas,
conmocionaron a lasociedad argentina, generando masivas mar-
chas de repudio. Como es sabido, este episodio tuvo como con-
secuencia la rcoricntacign de la politica del gobierno nacional,
que debid Ilamar a elecciones presidenciales anticipadas.
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Lacuarta etapa se inicia entonces en 2003, con el gobierno

de Kirchner, cuyos primeros gestos Polmcos contribuyeron a
generar una gran expectativa de parte de amplios sectores so-
Ciales, al tlemloolquellmpulsaron una sucesion de re-alineamien-
tos dentro del diversificado espacio piquetero. De esta manera,
pese a que el presidente Kirchner se encontrd con un conjunto
de orgianlzamones piqueteras muy fortalecidas, sobre todo lug-
go de ?ran protagonismo que éstas asumieron a lo largo de
002, el cambio del escenario politico le otorgd un margen
de accion hastante mas amplio que el de los gobiernos anterio-
res, a partir del cual pudo desarrollar diferentes estrategias,
gue han venido incluyendo desde la integracion de determina-
as organizaciones, pasando Por la division y el control, hasta
el disciplinamiento y criminalizacion de las movilizaciones pi-
queteras. Por Ultimo, este escenario sccomplejiza si agregamos
la emergencia de up espacio piquetero oficialista, conformado
por grupos afines al populismo (FTV, Barrios de Pie y nuevas or-
ganizaciones, como el MIDEvita).

L\ HETEROGENEIDAD DE LA EXPERIENCIA PIQUETERA

~ Las hases sociales de las organizaciones de desocupados es-
tan atravesadas por una triple escision, o clivaje, a la vez social,
8enera0|onal y de género. Asi, en primer lugar, la heterogenei-

ad es social, ‘pues i bien es cierto que los desocupados com-
parten ciertas condiciones de vida yexperiencias comunes basi-
cas, individualmente provienen de trayectorias y saberes muy
digpares, ysus recursos culturalesy simbglicos son también disi-
miles, En’lincas generales, podriamos afirmar que, en la Argen-
tina, la experiencia de la descolectivizacion se sitda entonces
entre dos extremos: ésta puede ser de larga data, esto es, estar
en el origen de una trayectoria por momentos erratica, signada
por la precariedad y la inestabilidad (alternancia de periodos
de empico —formal o precario— con periodos de desempleo);
0 bien, la experiencia mas reciente, estar asociada a una carrera
laboral mas estable que se interrumpe abruptamente. De todos
modos, tanto desde una perspectiva de corto como de mediano
plazo, la erosion de los tradicionales marcos sociales y cultura-
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les que estructuraron el mundo_ obrero industrial, marcado
Por a experiencia de la integracion a la vez politica (la iden-
idad peronista), economica (el acceso al consumo) y social
élos_de[ech_os sociales, proteccion social, estabilidad faboral)
evino inevitable. _ o ) )

_ Ensegundo lugar, existe un clivajc de género; mas de la
mitad de [os adheréntcs y militantes de las organizaciones pi-
queteras son mujeres, y Sobre ellas reposa gran parte de la or-
ganizacion administrativa y laboral, asi como’la tarca de conten-
cion afectiva y %SICO|09IC@. Sin embargo, pese al protagonismo
innegable qué han asumido_desde el principio, son miy pocas
as mujeres que en la actualidad aparecen como las voceras de
los movimientos. Esto no se debe solamente a los rasgos pa-
triarcales del mundo popidar, sino también al hecho de que
son los hombres los que reenvian a una historia militante
(que puede provenir del campo sindical o politico), mientras
que las mujeres mas maduras y destacadas suelen contar con
una experiencia organizativa mas anclada en el espacio ba-
rrial, en tanto "militantes sociales”, en ciertos casos Il?adas
anteriormente al Partido Justicialista. Sin embargo, esto no
s;gmflca que las mujeres no asuman importantes responsabi-
lidades en el interior de las organizaciones. En tercer lugar,
hay que tener en cuenta que Iosgovenes constlt_uYen una par-
te Importante écerca del 70%) de las bases sociales de las or-
ganizaciones. En un fuerte contexto de_crisis economica, 1os
jovenes (hombres y mujeres) son el objefo de una triple ex-
clusion: la mayor partede ellos han tenido escaso contacto
con las instituciones educativas y politicas; sufren frecuente-
mente el acoso y, en el limite, [a represion de las fuerzas de
seguridad: por Gltimo, la mayoria no ha pasado por experien-
cia laboral alquna, lo cual explica la escasa presencia de una
cultura tradicional del trabajo. En consecuencia, las organi-
zaciones piqueteras se ven obligadas a Froploner otros Iu%ares
de produccion de la disciplina'y la solidaridad; por un Tado,
el trabajo comunitario, ligado muy estrechamente a la satis-
faccion de las necesidades mas inmediatas (huertas comuni-
tarias, comedores, panaderias, entre otros), por el otro, la ex-
periencia asamblearia. Pero el barrio no s el Gnico lugar de
produccion identitaria, sino también la accion colectiva, tan-
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toen la ruta como —en los Ultimos afios— las movilizaciones
en las calles y espacios publicos de la ciudad de linenos Aires
y las capitales de provincia.

[Ois REPERTORIOS COMUNES DE 1A EXPERIENCIA PIQUETERA

Mas alld de las diferencias politicas o de la hetereogenei-
dad social, la experiencia piquetera ha ido definiendo un re-
pertorio comun, a saber, nuevas formas de accion y organiza-
cion colectivas: en primer lugar, la accion directd, ligada al
piquete o corte de ruta; en sequndo lugar, el funcionamiento
asambleario, que incluye referéncias a la pueblada; Por altimo,
el trabajo territorial, desarrollado a partir de la instalacion de
una demanda y la institucionalizadon de Jos planes sociales.

Riquezas y ambigiedaces de la accion directa

Desde un comienzo, los pltiuetes —Ilos cortes de ruta—
fueron la forma central en la cual los reclamos de distintos sec-
tores sociales afectados por el proceso de desestructuracion
economica adquirieron visibilidad. En un principio, los pique-
tes eran multisectorjales (como lo ilustran_los primeros cortes
<nel interior del pajs), pero estuvieron indisociablcmente liga-
dos a los reclamos de los desocupados, configurando sin duda
uno de los ejes centrales de la historia piquetera. .

En tanto metodoloqla de accion directa de ocupacion del
espacio publico, el jtiquete puede tomar un cardcter parcial o to-
ta,lnue e expresarse mediante el blogueo a una empresa (“cor-
te (le acceso”,como sucede en las zonas petroleras) o puede to-
mar la formade un “acampe” frente a oficinas gubernamentales
(como sucede en las ciudades), seguido de una toma o ocupa-
cion. Mésadn, a partir riel aiio 2002, el piquete, en tanto forma-
to modular, fue desplazandose hacia formas més clasicas de la
movilizacion colectiva (marchas yocupaciones de calles),.

Sin embargo, lo p_ropm_deIJ)lquete es haber establecido un
nuevo umbral de significacion del conflicto social, en donde se
expresaban y convergian la desocupacion extrema y el hambre.
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En este sentido, la participacion de las mue,ere_s en los piquetes fue
fundamental, como la expresion mas auténtica c incuestionable
de una situacion de emergencia familiar y social. Asi, las mujeres
—en su maYorla acompafadas por sus hijos—, 110 5010 s ericon-
traron en el centro de la nueva protesta (siendo las “pioneras”,
junto con militantes y ex delegados sindicales), sino que —como
ya habia sucedido con las Madres de Plaza de Mayo (y, en otra es-
cala, con las Mujeres Agropecuarias en Lucha)—en fanto vehicu-
lo “desideologizado” contribuyeron de manera crucial a politizar
los reclamos, basandolos en el hambre yla desocupacion.

. Ciertamente, la“nueva politica de los cuerpos” (Pérez:2001)
instalo las demandas en una dimension material —el hambre,
la urgencia de las necesidades basicas—, conjugada, con otros
temas altamente disruptivos —la desocupacion masiva y la ex-
clusion—. Esto explica su caracter altamente movilizador y por
momentos irreductible, asi como las resonancias amhiguas que
su alja visibilidad —y mas alla de la molestia objetiva— produce
en diferentes sectores de la poblacion. En realidad, en Su carc-
ter radical, el piquete tiende a poner de relieve la irracionali-
dad del actual modelo de acumulacion, que demanda el sacrifi-
cio de una mayorja en nombre de la inclusién de una minoria.
Desde adentyo, el piquete tiende a configurarse como el lugar
de produccion de una identidad positiva; desde afuera, tiende a
aparecer como el espacio de Producuon_ de una alteridad ame-
nazante, que da cuenta de la existencia de “otros mundos”,
cuya proximidad se adyierte como peligrosa, sobre todo en
contextos de alta inestabilidad y movilidad social descendente
como el que atraviesa laArgentina. ,

En los Ultimos afios, la reiteracion del piquete como meto-
dologia de accion, por un lado, y la institucionalizacion de los
i)lanes sociales, como demanda, por el otro, han contribuido a
a construccion de estereotipos negativos sobre los cuales s
han deslizado las lecturas reduccionistas y unilaterales del feno-
meno piquetero, que tienden a ignorarlas otras dimensiones
—menos visibles y por ende menos espectaculares— de la ac-
cion colectiva (como el trabajo comunitario en los barrios).
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Inflexion usambleariay practicas politicas

Desde el origen, las organizaciones Dm%uete_ra,s desarrolla-
ron una fuerte impronta asamblearia. Dicha dindmica posee
una inflexion ordinaria yoira mitica o extraordinaria. La expre-
sion mas ordinaria estg asociada al desarrollo de précticas de
democracia directa, visible tanto en los diferentes niveles orga-
nizativos (local, regional, nacional), como en los diversos espa-
cios de accion (la organizacion yvida cotidiana en el barrio, los
piquetes y las movilizaciones). Sin embargo, el tipo y el grado de
cristalizacion del modelo asambleario en los distintos espacios
de accion esta relacionado directamente con la logica dg cons-
truccion politica de cutia corriente. Asi, las variantes existentes
son numerosas, pues estan desde aquellas corrientes que colo-
can el modelo asambleario en el centro de la practica politica
(entre ellos, los grupos independientes —mtr, MID, aunque
también laccc), yai)untan aprofundizar las formas de lademo-
cracia directa; aquellas otras que insertan el formato asamblea-
rio dentro de modelos tradicionales de liderazgo, més bien de
tipo movimientista (Il\_/IJD HYR; finalmente, aquellas que tienden
alimitar [a potencialidad de fa dinamica asamblearia a través de
la creacion de estructuras centralizadas de autoridad, en mu-
chos casos, dependiente de los partidos politicos (kj, mtl»m$t2.

La dinamica asamblearia es, desde varios puntos, de vista,
un lugar de potenciacion de la politica; ella apunta a instaurar
un espado de deliberacion yde toma de decisiones mas demo-
cratico y participativo, contribuye a formular un seniido mas
colectivo de lo_politico y posibilita una reconstruccion de la
identidad individual mediante la revaloracion de las competen-
cias,y las experiencias, tan castlgadas por el proceso de desco-
lectivizacion que esta en la base de la desochaupn_y la precari-
zacion laboral. Por oLro lado, la real potencialidad de las
practicas de democracia directa depende, en mucho, del tama-
o de las organizaciones. En la medida en que éstas se constitu-
yen en actores masivos, el esfuerzo Po,r mantener una dindmica
asamblearia que conjugue horizontalidad y diversidad de com-
petencias se torna mas complejoy aleatorio; y ello, més alla del
esfuerzo que cada una de las corrientes realice por crear instan-
cias de coordinacion o de centralizacion organizativa.
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Autoorganizacion colectiva y trabajo territorial

Como hemos dicho, a partir de 1996, los plgueteros abrie-
ron una brecha en el mundo descolectivizado de los sectores
populares, al crear redes de solidaridad, mediante la moviliza-
cion ylaautoorganizacion colectiva. Poco a poco, pese al déficit
comunitario, I3 autoorganizacion de lo social abrio las puertas
a Nuevas experiencias, asociadas a la autogestion comunitaria.
El punto de partida de esta experiencia de “recoleciivizacion”
fue la reagmﬂcacwn de los planes sociales. Esto sucedio a par-
tir de 1999, cuando las organizaciones piqueteras lograron el
control directo de los planes sociales, y pudieron orientar asi la
contraprestacion equda (cuatro horas diarias de trabajo) ha-
cia el frabajo comunitario en los barrios. LuePo_de ello; se co-
menzo a discutirun problema fundamental refativo a Jos planes
sociales: ¢qué se entiende en este contexto paor trabajo “genui-
no"? La respuesta a estafqran pregunta pondria al deScubjerto,
desde otro Fun,to_ de vista, las grandes diferencias que aun en
términos estratégicos recorren a las organizaciones piqueteras.
_Enelinterior deI_{Ja|s,, la distribucion masiva de planes per-
mitio hacer frente a situaciones de desproteccion total. Sin em-
bargo, en varios casos los planes fueron recibidos como salarios
y la.obligacion de desarrollar una contraprestacion laboral fue
rapidamente asumida. Asi, se produjeron situaciones paradaji-
cas, pues fueron, las propias organizaciones las que crearon [os
Marcos necesarios dpara poder llevar adelante los proyectos,
dando qugen averdaderas experiencias de autogestion. Laex-
periencia de la UTDde Mosconi, en Salta, es un modelo de auto-
gestion comunitaria, que ha tenido una importante repercu-
Sion en otras or%amzacmnes independientes. Asimismo, el
desarrollo_de ciertos proyectos —_esP,emflcamente de huertas
comunitarias y panaderias— se orientd a la (re)construcion de
minieconomias de subsistencia que permitieron hacer frente a
las situaciones de hambre. . o
Por otro lado, en las lineas nacionales, la inclusion de los
planes sociales en las logicas de construccion politica fue me-
nos una decision de las organizaciones que un producto de la
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presion de las bases frente a los contextos de urgencia y necesi-
dad. Sin embargo, su aceptacion supuso que implicita o explici-
tamente cada una de las organizaciones se diera debates o to-
mara decisiones respecto de sus formas organizativas, de las
claves de sus inscripciones territoriales y, fundamenta]mente,
de lamanera en que se retematizaba la nocion de trabajo. Cier-
to es que, para gran parte de las organizaciones, la fuerte he-
rencia de la sociedad salarial —en su impronta fabril— marca
todavia la concepcion de lo que se entiende por “trabajo genui-
no" y el horizonte de su reconstruccion. Asi, la experiencia de
la autogestion aparece asociada de manera natural a la esfera
de la fabrica, pero.no necesariamente al impulso de una econo-
mia social alternativa, En realidad, han sido'sobre todo Iasor?a-
nizaciones. independientes las que se han reapropiado de Tos
Plane_s,somal,e.s, Integrandolos a sus propios_proyectos de cons-
ruccion politica. De esta manera, la resignificacion de los pla-
nes sociales forman Farte de una estrategia mayor, la de crear
nuevos lazos culturales y sociales dentro™del inundo popular,
?%n \/_lstals al desarrollo de formas de economia alternativa yso-
idaria.

Por ltimo, hay que tener en cuenta que para todas las or-
ganizaciones plguet,eras los planes asisiencial-laborales repre-
Sentan una condicidn, de posibilidad de su existencia. Esto se
explica porque historicamente lodos los cortes de rula fueron
negociados a cambio de “paquetes de planes" provinciales o
nacionales, 0 en algunos casos, contra la entrega de mercade-
ria. Asi, los planes Significaron una solucién de compromiso,
una especie de debil équilibrio logrado en el contexto de la ne-
cesidad Fde lina importante debilidad relativa. En la medida
en que fa movilizacion fue cada vez mas masiva y recurrente,
durante la se?,unda mitad de los 90 al?unos 8rupos lograron
consolidar volumenes importantes de planes. Porotro lado, las
o_r%anlzamones —sobre todo, sus bases— comenzaron a perci-
birlos como derechos adquiridos, antes que como prestaciones
asistenciales. o .

Sin embargo, luego de la crisis de diciembre de 2001, con
la masificacion de los Flanes asistencialcs se registraron cam-
bios importantes. No olvidemos que los planes sociales aumen-
taron de 300 mil o 700 mil (segun los gobiernos) a casi dos ini-
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lloncs. Aunque resulte paraddjico, Jagran crisis otorgd al pero-
nismo una nugra oportunidad historica, pues le permido, a tra-
vés de la masificacion de los planes asistenciales, recomponer
las relaciones con los sectores populares y recuperar parte del
espacio organizativo, que en los ultimos afios habian ocupado
las movilizadas agrupaciones piqueteras. Ciertamente, resulta
diffcil minimizar el impacto que ha tenido la nueva politica so-
cial itnplementada en el empobrecido mundo popular, pues en
un.nuevo contexto de masificacion, los dispositivos del clien-
telismo afectivo se potenciaron Iy,a |a vez, se transformaron, ase-
gurando asi la posibilidad de fa reproduccion del peronismo
desde abajo". o )

En resumen, la politica iniciada en 2002 conllevo un for-
talecimiento de la matriz_asistencial del modelo neoliberal.
Por su caracter masivo, la introduccion de este nuevo plan so-
cial —en su tipo, el de mayor envergadura en América lati-
na—, produjo una inflexion importante dentro del mundo
organizacional de los f)obres urbanos, Es cierto que, a corto
plazo, el objetivo del PlanJefas yjefes de Hogar era doble: por
un lado, paliar la grave situacion de urgencia y necesidad so-
cial que atravesaba una parte importante de la‘poblacion; por
el otro, contener la agravacion del conflicto social, frente a los
reclamos cada vez mayores del conjunto de las organizaciones
piqueteras. Desde la perspectiva del %pblerno, una de las con-
secuencias “indeseadas” de esta politica era asi la expansion
del volumen de adherentes dentro_de las organizaciones pi-
queteras, a través de la multiplicacion de planes y ayuda ali-
mentaria. Sin embargo, a mediano plazo, uno de los Objetivos
deliberados de esta politica de masificacion de los planes so-
ciales era recomponer los histéricos y deteriorados lazos del
PartidoJusticialista con los sectores populares, _

Por ultimo, la experiencia de la masificacion trajo apareja-
do también un peligro importante para las orglamzacmneSJN-
queteras. No olvidemos que, en sus origenes, €l desarrollo gel
movimiento piquetero estuvo acompanado por la generaliza-
cion de la critica y el cuestionamiento al sistema’ clicntclar
peronista. Asi, a contracorriente de lo profetizado por voce-
ros de diferentes partidos de izquierda, laemergencia de nuevas
organizaciones y practicas politicas demostrd que la resignifica-
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cion de los planes sociales era posible, o cual fue un claro signo
de que log rles%;os_de caer en “la Lrampa asistencialista del"Es-
lado” podian eludirse. En consecuencia, en la medida en que
se profundizaba la distancia gntre las organizaciones piqueteras
y las formas de representacion del peronismo politicoy sindi-
cal, los riesgos permanecieron latentes. Sin embargo, “con, la
masificacion de los ﬁlanes sociales a Partlr de 2002, dichos ries-
gos comenzaron a hacerse manifiestos, a cansa del nuevo im-
pulso_que cobro la f|?ura,d,el mediador dentro de la matriz te-
rritorial. Asi, la actual politica asistcncial conllevo distorsiones
que afectaron no s6lo a la tradicional estructura punteri! pero-
nista, sino también a las propias organizaciones. piqueteras,
que, sumergidas de lleno en la politica asistcncial, hoy ven
acentuadas Su relacion de dependencia con respecto al Estado
y exacerbados los problemas referidos a la consolidacion de las
Nuevas practicas politicas.22

ESTADO, POLITICA Y MOVIMIENTOS PIQUETEROS

Como en otros_gaises, en la Argentina la |mPIcmcntaC|én
de un modelo neoliberal se tradujo’en el aumento de las desi-
gualdades, la concentracion economica y la exclusion de vastos
sectores de la poblacion. Este modelo de sociedad excluyeme
se ha venido sosteniendo sobre dos ejes fundamentales: por un
ado, el Estado fue desarrollando, estrategias de contencion de
la pobreza, por la via de la distribucion’—cada vez mas masi-
va— de planes sociales y de asistencia alimentaria a las pobla-
ciones afectadas y movilizadas; por el otro, el Estado se encami-
no a reforzar el sistema represivo institucion, apuntandg al
control de las poblaciones pobres ya la represion y criininaliza-
cion del conflicto social. _ _
De es(a manera, las relaciones entre los sucesivos gabiernos
{Alps movimientos piqueteros no han recorrido un carril dnico.
s bien, desde el comienzo ésUis han venidg combinando dife-
rentes estrategias, (1ue alternan la negociacion y la cooptacion,
con dosis |mPortan es de control, disCiplinamiento y represion.
Por un lado, los mecanismos de negaciacion fueron instituciona-
lizandose mediante la distribucion de paquetes de planes socia-
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les y ayuda alimentaria y, mas rccienlemente, de herramjentas y
subsidios para los (Froyectos productivos. I-a negociacion, a su
vez, fue acompafiada por el endurecimiento del Contexto repre-
sivo—propio de la matriz neoliberal—, visible en los numerosos
episodios de represion a lo largo de |a historia del movimiento pi-
quetero. En efecto, la vertiginosa Perd|da de derechos (sociales,
laborales) fue acompaiiada por el aumento y pertrechamiento
de las fuerzas represivas (Policia Federal, Provincial, Gendarme-
ria nacional y Prefectura). El ejemplo més elocuente es el de
Gendarmeria Nacional, que paso del cuidado de las fronteras al
control y represion de los conflictos sociales provinciales, desde
1993 en’adelante, Por ejemplo, la localidad Saltefia de General
Mosconi estuvo literalmente siiada por la Gendarmeria entre
maYQ de 2000 ydiciembre de 2001. Laviolencia de Estado se con-
creto en fuertés situaciones de relpresmn que culminaron en ase-
sinatos, que arrancaron en Cutral-Co (abril de 1997), Corrientes
(diciembre de 1999), General Mosconi (diciembre de 2000, ju-
nig de 2001), Buenos Aires (diciembre de 2001, junio de 20025 Y,
més recientemente, en Jujuy (Ledesma, octubre de 2003). A'su
vez, desde 1990 en adelanté, dichas estrategias han sido conve-
nientemente acompaiiadas por una sostenida Ioolm_ca de judi-
cializacion del conflicto social, tanto en el nivel nacional como
en las respectivasjurisdicciones provinciales, que hoy se traduce
en mas de 4000 procesamjentos, entre dirigentesy militantes.23
La hipotesis de la integracion e institucionalizacion co-
menz0 a perfilarse como una tendencia importante a partir del
gobierno de Kirchner, alimentada por el accionar de Ciertas or-
gamzacmnes sociales que vieron en el nuevo presidente la posi-
ilidad de un retorno a las “fuentes historicas" del justicialismo.
Por Gltimo, a la integracion e institucionalizacion hay que su-
mar Ia estrategia de control y disciplinamicnto, dirigida sobre
todo hacia lo$ gru,aos_mas movilizados: los que componen el
Bloque Piquetero Nacional, (xx, el n}ijdyaSOr anizaciones in-
dependientes (mtr, mea Anibal Veron, Frente Dario Santillan,
UTDdeMogqonla,entre otros. . , L
La politica del actual presidente, Kirchner, consistio en po-
ner en acto, simultdneamente, el abanico de e,strate?las dispo-
nibles para_integrar, cooptar, disciplinar y/o aislar al conjunto
del movimiento™piquetero, discriminando entre las diferentes
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corrientes y organizaciones. El balance que puede hacerse de
sus dos primeros afios de gestion indica que dichas estrategias
han sido “exitosas”, tantg en términos de integracion ¢ insutu-
cionalizacion de las corrientes afines, como de aislamiento de
las corrientes opositoras» Para ello, el gobierno se apoyd en el
estado de la opinion pablica, inerteménte apuntalado por los
grandes medios de comunicacion, que no_vacilaron en realizar
una verdadera cruzada antipiquetera, tenida de un claro mani-
queismo cuando no de una antigua retorica sarmlentina, que
alienta la reactivacion del fantasma de la barbarie (las clases pe-
ligrosas). En ese sentido, pese a su promesa de "no reprimir”,
el'gobierno nacional impulso la estigmatizacion de la protesta
—contraponiendo la movilizacion callejera a la exigencia_de
“normalidad institucional™—. a] tiempo que promovio la difu-
sion de una imagen, de la democracia, Supuestamente "acosa-
da” por las agruRamones piqueteras. Sin embargo, en 2004, a
partir de los fiechos acaecidos en lomo a la discusion del Codi-
0 Contravencional de la ciudad do Buenos Aires, gcurridos el
6 de julio, se registro un giro importante en la politica del go-
bierno, visible en la sistematicajudicializacion y agravamiento
de las figuras penales impuestas a_las y los detenidos, asi como
en el acClonar de las fuerzas represivas en diferentes situaciones
¥contextos, (Gendarmeria Nacional, grupos especiales, Policia
ederal y policias provinciales) . )

Como veremos en el Prommo capitulo, el resultado de
esta pulseada politica, que tuvg como escenario privilegiado la
ciudad de Buenos Aires, fue tal, que hoy podemos afirmar que
existe en la Argentina un peligroso consenso negativo contra
las organizaciones piqueteras, que tiende a avalar sin cucstio-
namientos la criminalizacion del reclamo (agravamiento de las
imputaciones penales infligidas a los manifestantes Y encarce-
lamiento de manifestantes, que en marzo de 2005 ajcanzaban
la veintena), asi como a soslayar la existencia de episodios re-
presivos, desplegados en distintas situacionesy lugares, a partir
de agosto de 2004. , _ o

hora bien, no es posible dejar de laclg la contribucion de
los movimientos quueteros a esta situacion de aislamiento y
deslegilimacion, Para comenzar, el cambio de escenario po-
litico"produjo un re-alineamiento de las organizaciones, asi
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como F_otenmé el proceso de fra%me_ntamén organizacional
En realidad, el cambio en las oportunidades politicas, los diag-
nosticos y sucesivos realineamientos que produjo en el inte-
rior del esFacm piquetero, terminaron por actualizary poner en
evidencia las diferentes matrices ideoldgicas de los movimientos.
En funcign de ello, es posible diferenciar tres configuraciones
mayores: las agrupacionesfilopopulistas, lasorganizaciones liga-
dasa los partidos de izquierda'y, por ultimo, lo (1ue podemos
de_noanmar como el espacio independiente de las nuevas iz-
uierdas.
q. El primer rcalincamicnto abarca a las agrupaciones de ma-
triz nauonal-po[)ular,'-_MIas cuales desarrollaron una fuerte ex-
ectativa (rc)intcgracionisla, apostando a la reconstruccion del
stado nacional, desde un nuevo liderazgo, encarnado por el
presidente Kirchncr. Esta ala del movimiento piquetero se apoya
en el clima ideologico que recorre el continente y alienta la'idea
de conformar un polo latinoamericano, que incluye experien-
cias como la de Chavez en Venezuela, Lula en Brasil, Kirchneren
la Argentina, el Frente Amplio en Uh%gu%y y, eventualincnte, el
lider del Movimiento al Socialismo (MAS) Evo Morales en Bolivia.
Entre estas organizaciones se encuentran lanv, asicomo la orga-
nizacion Barrios de PleygruPos de reciente creacion, tal el mtd
Evita, que conformaron un frente piquetero oficialista. Dichos
grupos.no solo sobreestimaron la capacidad innovadora del nye-
Vo gobierno, Sino que terminaron por resignar su_autonomia,
como lo muestra la subordinacion fiel a las consignas —mo-
vilizadoras o desmovilizadoras— que imparte el gobierno.
_Un_segundo posicionamiento aparece ilustrado por las or-
ganizaciones ligadas a los partidos de izquierda (que incluyen
Sobre todo las diferentes variantes del trotskismo, ademas’ de
una agrupacion independiente, de estilo personalista y movi-
mientista, como el MIJi), que impulsaron una lectura del gobier-
no de Kirchner en términos de contnuidad con los anteriores
(“més de lo mismo”), mostrando can ello serias dificultades
pan» reconocer el cambio de oportunidades politicas. Esto con-
dujo a que dichas organizaciones actualizaran hasta el paroxis-
ma una estrategia centrada en la moviljzacion callejera, como
eje prioritario de la construccion y concientizacion politica, cu-
yas consecuencias a mediano plazo se tornaron negativas tanto
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en términos de capacidad de presion (hacia el goblern_o%, como
de movilizacion (el desgaste inevitable de las bases sociales). En
el limite, Jos partidos de izquierda dieron muestras de un do?-
matismo ideologico y una crecicnlc instrumentalizacion parfi-
daria. que contribuy activamente a cuestionar £arte del capital
politico y simbolico del movimiento piquetero.

Por"Ultimo, dentro del espacio piquetero se destaca una
tercera posicion, suerte de nueva izquierda amjcapitalista (1ue.
representada por diferentes organizaciones independientes,
comprende_un arco ideologico que va del guevarismo, la jz-
quierda radica], hasta las formas mas extremas del autonomis-
mo. En este espacio hetero%_eneQ, en el cual se encuentran mu-
chas de las organizaciones Ristoricas mas innovadoras (como el
Movimiento Teresa Rodriguez, y el Frente Dnrio Samillan, en-
tre otros), los movimients desarrollaron una, accion més de-
fensiva, buscando no caer en la lggica de accion politica que
proponia el gpmerno. Al mismo tlemgo, pese a sus divisiones
Internas, tendieron a privilegiar la problematica barrial, orien-
tada hacia la creacion de ambitos de formacion politica y esfe-
rasde produccion de nuevas relaciones sociales. o

Asi, pese a los logros efectivamente realizados en términos
de autoorganizacion_de los sectores populares, las actuales difi-
cultades de las organizaciones piqueteras son numerosasy com-
plejas. Entre otras, la fraqllldad de Lk instancias de codrdina-
cion politica, en un contexto de fragmentacion del espacio
piquetero, hoy compuesto por mas de un centenar de. organi-
zaciones. Sin embargo, a la luz de los hechos acontecidos du-
rante 2005, la cogrdinacion entre los grupos constituye una
condicion necesaria, aunque wuo suficiente, para romper el cer-
co, informativo e |n|er?_ro!advo,dy menos aln, el "sentido co-
muan negativo” que se lia instalado en torno del fenomenQJJl-
quetero (que involucra la totalidad del arco piquetero, incluidas
las corrientes oficialistas), en un creciente marco de aceptacion
de las distancias sociales instaladas en los 90y. por ende, de des-
dibujamiemo de las demandas de la ciudadania. _

. Noolvidemos, por otra lado, que los logros de las or(];anlza-
ciones piqueteras, en términos, de autoorganizacion de los sec-
tores populares, han sido significativos. Muchas agrupaciones
han avanzado hacia experiencias de autogestion, que incluyen
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desde la Fequeﬁa produccion (talleres, panaderias, huertas),
hasta la alfabetizacion y la salud. Asimismo, la apelacion a for
mas,de democracia dirécta viene impulsando nci s6lo la demo-
cratizacion de las relaciones sociales (yde génerg),sino que ha
tenido una clara influencia en otras’ experiencias de autoor-
?anlz_amon asambleas barriales, fabricas_ recuperadas por. los
rabajadores). Sin embargo, estas dimensiones de Ja ex?enen-
cia piquetera, menos “espectaculares” que la accion callgjera,
tienden a ser minimizadas por los medios de comunicacion y.
en gran medida, ignoradas por laopinion pablica.

* % %

Cierto es que las organizaciones piqueteras contienen una
fuerte presencia de componentes pragmaticos, que por mo-

mentos parece vincularlas mas a una_dindmica acorde a un
“movimiento social urbano", de tipo rcivindicalivo, que a ague-
lla propia de un movimiento social antagonico, portador de
nuevas orientaciones socioculturalcs o uf contraproyecto so-
cial. En realidad, la gran problemética, 1o es Premsamente la
creacion de nuevas formas de organizacion y relaciones sociales
(pues hay que decir que en este plano la‘Argentina ha dado
%randes muestras de creatividad en los Gltimos afios), sino, so-
re todo, laconsolidacion de estas nuevas practicas po_||t|cas, en
un contexto atravesado por la figura del militante social, por la
multiplicacion de demandas clientelares, en fin, por visiones
instrumentales de la politica. N ,

. Peseaello, a partir de grandes dificultades y en medio del
aislamiento y de |a estigmatizacion, de limites coyunturales y/o
estructurales, existen movimientos que en una lucha desigual,
dia adia, entre laruta yel barrio, contindan generando_practi-
cas novedosas ydisruptivas, nuevas formas de rcapropiacion del
territorio, de subjetivacion yde recreacion de los lazos sociales.
Esto se refleja sobre todo en las organizaciones que se destacan
For la trayectoria y solidez de sus nicleos historicos, asi como
ambién en aquellas que, aun siendo mas recientes y en medio
de las dificultades actuales, hacen hincapié en estilos de cons-
truccion democraticos, procurando dinamizar Y multiplicar el
trabajo en los barrios. Asi, con todas sus dificultades y logros,
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sus ambivalencias y complejidades, las or%anl,zamonesJ piquete-
ras conUnlian representando esa parte todavia no resignada do
un mundo popular, cada vez mas sumergido en la naturaliza-
cion rie las desigualdades sociales.

2<i |



Capitulo 9

El, RETORNO DE LA POLITICA A LAS CALLES
(2002-2005)

i t autonomia fro« un cercosino que es una apertura, apertura
attologica Vposibilidad de stilnepasar rl (neo de la qurmac%on, del
conacimientoy ile fa organizacion que caracteriza n fotsera
autocnnstiiityrnles ranio teres heternomos. i La autonomja
signaforrar rlsi-itmm de ranocimientoy de organizacion In
existente; fignrjira constituir un propio mundo fegtiri otras leyes.

Comeltus Cisiorinitis,
Los dominios ttcl hambre.

INTRODUCCION

Afines ele 2001, la Argentina se sumergié en una de la mas
(]qray,es y profundas crisis de toda su historia. A partir de la insta-
acion del llamado “corralito”, que limitaba el reuro de efectivo
yla disponibilidad de los depdsitos bancarios, en s6lo un mes el
pais vivio una sucesion de hechos extraordinarios que daban
cuenta tle la magnitud del derrumbe: la anunciada ola ele sa-
gueos_. que abarco a gran parte del pais; el decreto del estado
e sitio; los masivos “cacerolazos” en la ciudad de Buenos Aires;
|a represion abierta y brutal, que tuvo un saldo de *I0 muertos;
la renuncia de De la'Rua yéacmematograflca,hmda en el heli-
coFtero desde la Casa Rosada; en fin, la'sucesion de cinco man-
datarios presidenciales en solo diez dias,.. i .

Sin embargo, 2002 no fue solamente el afio de la crisis y la
descomposicion social. En realidad, los sucesos del 19y 20°de
diciembre de 2001 abrieron también un nyevo ciclo d& movi-
lizacion, marcado por el regreso de ta politica a las calles, de
la mang_de una multiplicidad de actores sociales. En medio
de un clima de gran efervescencia social, los barrios, las calles,
tas plazas, los locales y fabricas recuperadas fueron dando for-
maa un nuevo espacio publico, donde tuvjeron Iugiar los pri-
Meros cruces ¢ intercambios entre un conjunto heterogéneo
de actores sociales movilizados. Las grandes ciudades, en cs-
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pccial, Buenos Aires, devinieron pues la expresion Parad|g-
matica de la recuperacion del espacio publico por parte de los
sectores movilizados. o

EI 2002 fue asi un afio a todas luces extraordinario, con toda
la.carga ambigua del término, pues el pais se sumergio en una
crisis generalizada, al t|emP0 que fue descubriéndose como
una sociedad profundamente movilizada que, entre la indigna-
ciony [a reaccign desesperada, buscaba recuperar su capacidad
de accion, mediante la creacign de lazos de cooperacion y soli-
daridad, fuertemente socavados luego de una larga década de
neoliberalismo. _ ) _

En consecuencia, laArgentina, que hasta bacia poco tiem-
po habia sido considerada coma “el'mejor alumno™ de los or-
ganismos multilaterales de crédito, prontamente se erigio en
una usina de acciones colectivas, en uno de los “laboratorios
sociales” mas novedosos y visitados de la Pern‘er,la globalizada.
No era Fara menos: el nuevo escenario otorgaria mayor visibi-
lidad a los movimientos sociales existentes, sobre todo a las or-
ganizaciones piqueteras, muchas de las cuales fueron estable-
ciendo vinculos con sectores de las clases medias movilizadas,
al tiempo que comenzarian a interactuar e insertarse en las re-
des promovidas por los movimientos criticos de la globaliza-
cion neoliberal. y .

., Asimismo, esta apertura promovid la emergencia y expan-
sion de otras formas autoorganizadas de lo social, como las
asambleas barriales, las cuales se constituyeron como las legiti-
mas herederas de las jornadas de diciembre de 2001, sobre
todo en la ciudad de Buenos Aires y en ciertos lugares del Co-
nurbano Bonaerense. En este contéxto de fuertes movilizacio-
nes también fueron adquiriendo un rol destacado las fabricas
quebradas y recuperadas por sus trabajadores. En efecto, aun-
que ya se habian dado diferentes casos en la década del 90, las
fabricas recuperadas tendrian un poder de multlfllcacmn y
una mayor visibilidad alpartlrd_e diciembre de 2001. Recorde-
mos qué en el marco de farecesion econdmica de fines de los 90
y,sobre todo Iueglo de lacrisis de 2001, no fueron pocos los em-
Presarlos que realizaron un vaciamiento de las empresas, mien-
ras gue otros abandonaron la actividad econgmica, mante-
niendo los activos fijos, pese al cierre de las fabricas. Ante esta
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situacion, los trabajadores eligieron el Unico camino posible
Far_a conservar la fuente de trabajo, 1 saber, resistir ocupando
as instalaciones y poniendo en produccion lasempresas.
Asimismo, s expandieron los colectjvos culturales y de in-
formacion alternativa. Al igual que en el caso anterior,’si bien
muchos de_estos ya existian, a partir de 2001, no solo se multi-
licaron, sino que desarrollaron nuevas formas & interven-
cion politico-cultural, a la vez expresivas y comunicativas, sobre
todo en el marco de las asambleas barriales y las fabricas recu-
peradas. Como ya liemos anticipado en otro capitulo, la prolife-
racion de este fipo de colectivos puso de manifigsto hasta que
punto la cultura constituye un eje de reconstruccion de la expe-
riencia individual y, a la vez, una expresion de resistencia colec-
tiva, sobre todo para las clases medias movilizadas,

_Por otro lado, el establecimiento del “corralito”y la poste-
rior salida del régimen de convertibilidad, dieron origen a una
serie de movilizaciones protagonizadas por grupos de ahorris-
tas perjudicados por el cgn?elamlentq, la pesificacion y la re-
programacion de los deposifos producidos entre fines de 2001
Yenero de 2002. Las diversas asociaciones que se fueron consti-
uyendo desde comienzos de 2002 —tanto en el nivel nacional
como en el regional y local— protagonizaron una serie de pro-
testas virulentas confra las instituciones bancarias (sobre todo
aquellas de capital extran&ero) que se negaban a restituir los de-
positos, contra las autoridades publicas que dictaron 0 mantu-
vieron las medidas y, por Ultimo, contra el PoderJudicial Een
sus distintas instancias), al cual Ilamaron a pronunciarse sobre
la legalidad y constitucioualidad de las normas en cuestion,

n fin, a este cuadro hay que agregar la gran expansion de
las redes del trueque, producto del'colapso de laeconomia for-
mal, asi.como la Stbita visibilidad de los cartoneros, cuya sola
Presenma en la ciudad venia a refrendar, de una vez por todas,
aentrada del pais en la extrema pobreza latinoamericana.

Conscientes de que no podremos abordar la totalidad de
estas experiencias, hemos decidido detenernos sélo en algunas:

el movimjento de asampleas barriales, los colectivos culturales y
las organizaciones de desocupados. Sin duda, un estudio com-
i)leto deberia abarcar también los grupos de abort istas, sobre
05 cuales existe muy poca investigacion realizada,-6asi como la
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cxperiencia de las fabricas recuperadas, un proceso sin duda
abierto y mullidimensional, para el cual ya existen numerosos
textos yabordajes.2/ ,

_Analizaremos entonces en primer Iugar las asambleas ba-
rriales; su evolucion YdIfICUHa es; para et_ener,nos_!uego en
un balance acerca de Ie%_ado de esfas y la significacion de los
colectivos culturales. En Tin, a partir del cambio de escenario
politico, en 2003, buscaremos explicar las razones y el alcance
del actual proceso de estigmatizacion que sufren las prqanlza-
ciones de desocupados. Cerraremos este Ultimo capitulo con
una breve referencia a las movilizaciones sociales emergentes.

1AS ASAVBLEAS BARRIALES: UNA EXPERIENCIA POLITICA “FUERTE"

Poco tiempo después de los grandes “caccrolazos” de fines
de diciembre de 2001, los actores movilizados comenzaron a
reunirse en asambleas, Hacia mediados de enero de 2002, esta
nueva prctica asociativa fue multiplicndose, sobre todo en la
ciudad de Buenos Aires y en ciertos Iu?ares del Conurbano y
ciudades del interior. En este sentido, Tas asambleas barriales
fueron las legitimas herederas de aquel mandato destituyeme
g‘qu_e se vayan todos”), que se habia expresado en lasjornadas

e diciembre. Ciertamente, esta consigna revelaba el alcance de
la ruptura producida en términos de representacion concedp-
cion de la politica, y el desplazamiento hacia nuevas formas ge
protagonismo, constituidas a distancia del mundo de la politica
institUcional. Sin embargo, la crisis y las movilizaciones que le
siguieron fueron también Portadoras_de demandas constitu-
yentes, gue buscaban articular la organizacion social con la exi-
8enua e fundar una nueva institucionalidad, mediante una

emocracia directa y participativa, _

. Lasignificacion de las asambleas barriales puede leerse en
diferentes planos. De manera general, las asambleas barriales
expresaron la emergencia de un nuevo protagonismo, a la vez
indisolublemente politico y social, que apuntaba a quebrar el
fatalismo discursivo-ideolégico de los 90. Como corolario, las
asambleas trajeron consigo_ la promesa de la creacion de espa-
cios de solidaridad yde confianza, a partir de los cuales (rc)cons-
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truir los lazos sociales, tan socavados y mercantilizados tras una
década de ncoliberalismo. )
~ En sequndo lugar, las asambleas, barriales fueron confor-
mandose como un espacio de organizacion y de. deliberacion
que se pensaba en ruptura con las formas tradicionales de re-
presentacion politica y en favor de otras formas de autoorgani-
zacion de lo social, con aspiraciones a la horizontalidad y procli-
ves al ejercicio de laaccion directa. En este sentido, retomaron y
tendieron a radicalizar ?ran parte de las practicas politicas y au-
toorganizativas desarrolTadas sobre todo por los movimientos de
desocupados durante lasegunda mitad de los90.
En'tercer Jugar, estas 1iuevas experiencias reposicionaron a
las clases medias de la ciudad de Buenos Aires en un lugar rele-
vante de la escena politica. En efecto, las asambleas Barriales
surgieron tamhién como un espacio de reconstitucion de la
identidad politica de las clases medias, en una tentativa que re-
conocia como punto de partida, sin embargo, su fragmenta-
cion. yhetero?eneldad actual, en contraposicion a cierta homo-
geneidad cultural y mayores perspectivas de integracion social
que las del pasado. _ ,
Por ltimo, las asambleas barriales fugron generando im-
portantes espacios de cruce, encuentrg y discusion entre secto-
res sociales diferentes, que carecian de vinculaciones previas.
Esta experiencia de cruce social fue doble, tanto hacia adentro
como hacia afuera del propio movimiento. Asi, hacia adentro,
la experiencia daba cuenta de un grado de heterogeneidad so-
cial importante. En efecto, el espacio reunia comerciantes, em-
Fleado_syprofeslonales, del ambito publico y privado, I|?ados a
aadministracion, la educacion y la salud; muchos. de ellos em-
pobrecidos, y algunos ron alto grado de inestabilidad laboral;
asi como un conjunto de desocupados de diferentes proceden-
cias, ademas de jovenes con expectativas radicales, muchos de
|os cuales realizahan en este espacio su primera experiencia po-
litica. A esto hay que afiadir las diferencias interbarriales, pues
mientras gue en algunos lugares habia una clara presencia de
clases medias profesionales, cuyo i)_rotagonlsmo aparecia aso-
ciado a lavida de la ricay cosmopolita ciudad de Buenos Aires,
en otros el perfil dominante eran los jovenes y sectores medios
empobrecidos. En fin, como primer corolario, las asambleas
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emergieron, grados de heterogeneidad social mediante, segin
los harrios, como un ambito dé cruce entre actores sociales con
diferentes horizontes yoportunidades de vida.

Por otro lado, hacia afuera, las asambleas posibilitaron la
emergencia de nuevos esgacws de articulacion (sobre todo, en
los primeros meses de 2002), donde se llevaron a cabo intensos
debates en torno al significado de la politica. No olvidemos que
la consigna “que se vayan todos, y que no quede ni uno solo"
tuvo un Tuerte caracter destituyeme que anunciaba de manera
univoca el final de todos los contratos d(pO|ItICO, economico, so-
cial), poniendo en entredicho la verdadera representatividad
del sistema institucional, a través de la accion directa yde lade-
mocracia asamblcaria. _ -

Ahora bien, a lahora de caracterizar positivamente el lugar
de la politica, no lodos los vecinos convertidos en “asambleis-
tas” coincidieron en las definiciones acerca del vinculo politico
ni tampoco acerca del alcance del cucslionamiento al sistema
de representacion. Asi, al calor de los debates, fueron cristali-
zando algunos nicleos de tension cuyo desarrollo conflictivo
condujo.en la mayor parte de los casos a una crisis y estallido
del movimiento. ) _ -

En términos generales, podriamos afirmar que rapidamen-
te se perfilaron dos concepciones acerca del vinculo politico.
Para Ilustrar la manera como las diferentes experiencias pien-
san el vinculo politico, permitasenos utilizar libremente una
imagen del filosofo Simmel (198>), considerado el pensador
de 12 “disociacion” por excelencia, y que creemos ilustra los as-
pectos mas novedosos Y extremos Qe este proceso: nos referi-
mos a las imagenes del “puente”y de “la puerta”. Digamoslo
brevemente; mientras que “el puenfe” contiene la ided de vin-
culo yligazon, a través del reconocimiento del movimiento de
separacion como momento instituyeme, la alegoria de “la puer-
ta" implica la afirmacion de_la escision y conlléva la imagen del
replle(t;ue,,del cierre, aun si parte de Una apertura originaria.
Asi, a través de la figura del “puente" se vislumbraban aquellas
posiciones de centro y centro-izquierda que, en medio del de-
sencanto, ?ost,ulaban la necesidad de recomponer del sistema
B0|IIICO, a través de una democracia mas participativa, yagunta-

an por ello a recuperar los espacios del Estado. En cambio, la
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|maqen de la “puerta” alude a aquellas posiciones que postula-
ban 1a separacion con respecto al sistema politico representan-
Vo, en sus diferentes modalidades, a través de la mul

de formas de democracia directa. , ,

El desarrollo de la dinamica asamblcaria puso al descubier-
to las diferentes concepciones del vinculo politico en pugna. En
efecto, con el correy de los meses, estas tensiones y anfagonis-
mos fueron enmarcandose dentro de un eje mayor, que sefiala-
ba la oposicion entre la demanda de autonomia y la exigencia
de beteronomia politica, Originariamente, la demanda de aufto-
nomia expresaba un rechazo generalizado hacia la clase politica
y sus expresiones institucionales. En esta definicion negativa
confluian tanto vecinos independientes, partidarios de una re-
forma del sistema insfitucinal éel puente), como aquellos pro-
clives a un compromiso mas radical, pero que no s identifica-
ban con ninguna organizacion partiaaria ni sindical (la puerta).
Sin embar%o, y aun desde una perspectiva defensiva, la autono-
mia asamblcaria fue emergiendo como un fuerte principio orga-
nizativo y practico, visible en el constante esfuerzo por “manterier
a raya” y controlar las tentativas hegemonizadoras, incansable-
mente protagonizadas por los militantes de los partidos de iz-
quierda (en especial, los provenientes de las diferentes vertien-
tes del trotskismo). Asimismo, esto aparecid reflejado en los
espacios de articulacion interasamblcarios uTue se constituyeron
en los primeros tiempos yque rapidamente fracasaron. ,

Pero, al poco tiempo, en la medida en qug fue enfrentan-
dose a otros dilemas, la demanda de autonomia se fue erigien-
do en una dimension estructuradora del movimiento: Bor
ejemplo, a la hora de definir los vinculos con el Estado (sobre-
todo, en el ambito de la ciudad de Buenos Aires) y, mas atn,
con el orden legal existente, a partir de las ocupaciones de loca-
les abandonados. En efecto, hacia mediados de 2002, estas dis-
cusiones encontraron una inflexion importante al momento de
decidir como sostener las actividades asamblearias, sin contar
con un local propjo o soportes partidarios. Se plantearon varias
alternativas: continuar sesionando en el esPacm publico (la ca-
Ile): dar un paso “mas allg" Yavanzare_r) la loma de wuu local de-
socupado (lo cual suponia 1a aceptacion de determinados.cos-
tos, en relacion con laJusticia—sumariosjudiciales, posibilidad

iplicacion
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de desalojos violentos—); 0 bien aceptar el ofrecimiento del go-
bierno dé laciudad de Buenos Alres para continuar funcionan-
do en los centros de gestion y participacion —ccp— (con el
consiguiente riesgo tan temido de la institucionalizacion, y en
el extremo, la cooptacion). , _

Las respuestas que cada asamblea vecinal de la ciudad de
Buenos Aires dio a estos dilemas estan lejos de expresar un pa-
trn Gnico. Pero lo cierto es que, en casi lodos los casos, el des-
pliegue y la aparente resolucion de estas tensiones originarias
confribuyo a pautar los limites mismos del movimiento. Asi, un
afio despueés de lasjornadas de diciembre, el estallido de estos
dilemas mostrd un-escenario muy diferente al de los primeros
meses: luego de feroces pujas, algunas asambleas habian sido
hegemonizadas por ciertos partidos de izquierda; en otras, los
partidos habian encontrado su propio “corralito” frente 3 la
resuelta afirmacion de autonomia, y las asambleas habian
adoptado una dindmica similar a la de ciertos MTD, 0 bjen se
habian orientado hacia un tipo de movimiento més socio-cul-
tural; ?or Ultimo, una porcion importante termind por disol-
versg, tras encontrar escollos insuperables no solo en las dispu-
tas ideologicas internas, sino también en la imposibilidad de
dotar de clerta eficacia politica a las demandas de creacion de
una nueva institucionalidad. ) N

En consecuencia, los debates de indole politica acerca de
la representacion y las formas de la democracia fueron reem-
plazados por otras actividades, centradas en la urgencia de la
crisis y la necesidad de la solidaridad material. Algunas expe-
rienciag de vinculacion resultaron emblematicas, como la
campafia de vacunacion de cartoneros, llevada a cabo por una
de las asambleas mas activas de la zona norte de la capital, las
ollas populares y los merenderos se multiplicaron, sobre lodo
a Far ir de la tona de edificios que varias asambleas de la capi-
tal Ilevaron a cabo, entreéum,o y septiembre de 2002. Asi, la
ai)uesta por el desarrollo de vinculos con los sectores vulnera-
bles tendio a actualizar una cierta concepcion acerca del rol
intermedio o “articulador” de las clases medias, aunque tam-
bién trajo al centro del debate la discusion en torno al carac-
ter asistenciiUista 0 solidario de la accion. “Hacia afuera”,
hubo una multitud de acciones de solidaridad politica, tanto
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en apoyo a los trabajadores desocupados como de los trabaja-
dores de fabricas recuperadas.

.. Pero, sin duda, uno, de los rasgos fundamentales que emer-
gig de la demgual experiencia asamblearia fue laautonomia. Al
calor de las discusiones y practicas, paradqi!cam,ente a traves
del mismo proceso de fragmentacwn y debilitamiento del mo-
vimiento asambleario, la demanda de autonomia se fue preci-
sando, enriqueciéndose, hasta adquirir un espesor indudable y
constituirse, en definitiva, en una suerte de variaple de gpnflqu-
racion politica. En resumen, desde el punto de vista politico, Tas
asampleas mostraron una ma)ior resonancia con ciertas con-
cepciones de izquierda, cuyas claves conceptuales residen tanto
en la afirmacion de la autonomia, como en el desarrollo de re-
des horizontales y flexibles, refractarias a cualquier instancia
articulatoria superior.28

EL FINAL I)F. LOS TIEMPOS EXTRAGRDINARIOS

_ Entre diciembre de 2001 yabril de 2003 —fecha de las elec-
ciones presidenciales— se sucedieron varios hechos importan-
tes que pusieron de relieve el alto ?rado_ de fragmentacion, asi
como la negativa predisposicion a Ta articulacion entre los dis-
tintos actores sociales movilizados, muchos de los cuales sucum-
bieron a las pugnas politicas o partidarias, cuando no a la feroz
competencia de Ilderazgos. Poco antes de las elecciones gene-
rales, en febrero de 2003, el 9ob|erno_real|zo una fuerte embes-
tida contra los actores sociales movilizados; desalojos de espa-
cios_recuperados por las asambleas barriales y de fabricas
?esnonadas por los trabajadores (Brukman), y encarcelamien-
0 de conocidos dirigentes Elqueteros del interior del pais. Es-
tasacciones represivas apuntaban tanto a instalar la idea de que
las elecciones generales venian a clausurar un ciclo social y poli-
tico, asi como pretendian borrar las “marcas” risibles de Id auto-
organizacion yautogestion de la sociedad.

.o novedoSo era, sin embargo, que esta arremetida del go-

hierno se realizaba en el marco de una indiferencia cada vez
mayor de ﬁ{)art_e de_amplios sectores sociales hacia las movili-
zaciones. A principios de 2003, todo parecia indicar que el es-
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pacio de resonancia abierto entre los movimientos piqueteros

las clases medias progresistas, luego de los asesinatos del

uente Puevrrcdon &G_dejunlo de 2002), comenzaba a estre-
charse de manera vertiginosa. Pese al descrédito de los partidos
tradicionales, una demanda de “normalidad institucional” iria
gananda las voces de aquellos que, unos meses atrds habian
acompaiiado las movilizaciones, exigiendo “que se vayan todos”.
Asimismo, una suerte de hastio ciudadano frente al corte de
calle como forma de protesta, fue lomando mayor visibilidad.
En fin, las razones son multiples: para algunos résulta evidente
que tanto el divisionismo, como.la falta de cooperacion inter-
na entre los actores movilizados indicahan una tendencia hacia
el cncapsulamiento y I3 aulorreferencialidad que antes se ha-
bia objetado a la repudiada “clase politica”. Otro dato 1o me-
nor es que, pese a su_debilidad, el gabierno provisional de
Duhaldc supo construir las alianzas politicas y economicas ne-
cesarias para controlar una situacion social altamente explo-
siva, y pudo asi arribar, a mediados de afo, a una relativa esta-
bilidad macroccondmica.

Por otro_lado, a diferencia de 1999, los resultados de la
eleccion presidencial, en abril de 2003, indicaron un bajo por-
centage de ausentismo y de votos en blanco. Ademds, dieron
cuenta de que aun lashdses sociales de las corrientes piqueteras
que habian llamado al voto en blanco o “programatica”, se ha-
bian inclinado por los candidatos menos conservadores del pe-
ronismo, entre ellos, el actual presidente, Kirchner. Por dltimo,
aquellos partidos de izquierda que, como las diferentes varian-
tes del trotskismo, combinaron el llamado insurreccional con
la estrategia electoral, terminaron cosechando uno de los peo-
res resultados de su historia. En suma, las elecciones presiden-
ciales colocaron un gran interrogante acerca de la “eficacia” de
las intensas movilizaciones de 2002, en su cuestionamiento a la
representacion. politica, y también pusieron de manifiesto un
escenario politico amenazado de ahora en mas por una suerte
de “peronismo infinito", fortalecido esta vez por el colapso de
los restantes partidos tradicionales. _

Asi, podran aventurarse diferentes hipotesis e interpretacio-
nes sohre lo ocurrido en aquel afio extraordinario que fue 2002,
marcado por una cierta resonancia entre clases medias movili-
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l:acias y sectores populares organizados. Podra analizarse unay
mil veces la manera como laS asambleas barriales surgidas so-
bre lodo en la Capital Federal comenzaron a declinar; atrapa-
das en una logica de confrontacion entre las tendencias auto-
nomistas .y las presiones de los partidos de izquierda por
hegemonizar el proceso. Pero lo cierto es que los actores mo-
vilizados, asamblejstas y piqueteros, no lograron dotar de conte-
nidos precisos a las demandas de creacion de una nueva ins-
litucionalidad que partia de la sociedad. Con el correr de los
meses, esa percepcion intensa del tiempo que habia abierto
paso a una nueva situacion, y era alimentada por la esperanza
de un cambio mayor, se vio.comprimida y reducida a una pers-
Pectlva mas bien “cortoplacista de la politica, lo cual sin duda
uvo consecuencias importantes tanto en el estilo de construc-
¢ion como en la qulca de accion de las organizaciones. Esta
perspectiva fue ilustrada muy especialmente por los partidos
de |2(%_U|erda, que desarrollaron una retorica triunfaista, sin
adverfir que la apelacion a un_nuevo levantamiento insurrec-
cional (*Por un nuevo argéntinazo™), como ya habia sucedi-
do con la consigna “que se vayan lodos”, ibapaulatinamente
vaciandose de sentido y cristalizando en una suerte de pulsion
repetitiva. En realidad, el primer aniversario de aquellas jorna-
das, todavia recorrido por la fuerza de las consu{;ngs ,?“p|quet_es
mas cacerolas"), marco menos el climax que el limite y el cie-
rre de lasituacion extraordinaria.® =~ ,

En Fin, es sabido que toda gran crisis esta recorrida por
demandas ambivalentes y hasta contradictorias. La crisis de
2001, mucho més que la'de 1989, englobd la totalidad de la
vida politica, social, economica y hasta cultural. También con-
llevo una demanda doble: por un lado, implico una apelacion
a la creacion de una nueva institucionalidad, que daba priori-
dad a la autoorganizacion de lo social, a distancia del mundo
institucional; por otro lado, trasmitia un llamado a la normali-
dad, que podia entenderse como una demanda de interven-
cion estatal (el regreso del Estadol) para glaran_tlzar el orden,
laejecutividad ylasequridad. Finalmente, la exigencia de nor-
malidad se fue'imponiendo como corolario, en un marco de
repliegue de los actores movilizados, hasta Ir desembocando
en una lectura unilateral de lo efectivamente ocurrido. Pron-
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to, demasiado pronto, alqunos olvidarian que el afio 2002 fue
el de la recuperacion del protagonismo, de la capacidad de
accion, a traves del retorno de la'politica a las calles, para rete-
ner sobre todo el recuerdo del caos y del gran cataclismo. Asf
aquel afio extraordinario logrd perder la ambigiiedad —y el
“aura’— que lo habia caractérizado, para reducirse a una sola
y posible lectura, _P_erjudlcando notoriamente la percepcion
de los grupos movilizados. , )

Eni coincidencia con esta demanda, Kirchner busco encar-
nar la nugva expectativa, esto es, la de encontrar un principio
de estabilidad después del cataclismo vivido. No es extrafio

ue, frente al déficit de legitimidad con el cual fue ungido
Zsolo el 20% de los votos), Se encaminara a articular aspectos

e esa demanda (como ‘aparece explicitado en Ja consigna
"Por un pais en serio”). todo ello en un clasico estilo persona-
lista, que vuelve a mostrar la productividad de los giros y las
conversiones politico-ideolagicos del peronismo. Ast, la direc-
¢ion que lomo su gestion lo fue invistiendo de una creciente
legitimidad, a partir de gestos politicos cargados,de alto valor
simbolico: el descabezamiento de las cpulas militares, la poli-
tica de_derechos humanos respecto del terrorismo de Estado
de los 70, las primeras y tensas negociaciones con el kw, en fin,
la depuracion de la Corte Suprenia deJusticia. Por ello mismo,
no es extrafio tampoco que para todo un conjunto de las clases
medias, los actores sociales movilizados, sobre todo los pique-
teros, ingresaran en el dominio de “laanormalidad”,y comen-
zaran a sey vistos mas como un efecto perverso de una determi-
nada politica econgmica que como la expresion de nuevas
formas de hacer politica. o

En fin, el cierre de los tiempos “extraordinarios” tuvo su
confirmacion con el ascenso de Kirchner al gobierno. Cierto es
que la recomposicion —aunque relativa, precaria y transito-
ria— del sistema institucional estaba lejos de dar cuenta de la
formacion de un nuevo bloque dominante, pero en todo caso
todo parecia indicar que la crisis de hegemonia quedaba atras y
que aun si las instituciones y, sobre todg, el modelo socioecono-
mico permanecian igual, laescena politica habia cambiado.®
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El. LEGADO I)E 2002: KIHOS MILITANTE Y COLECTIVOS
CULTURALES

Una vez reconocidas, las dificultades —y limites— que sin
duda marcaron al mavimiento asambleario, iina vez aceptado el
cambio en las condiciones politicas, nada seria mas facil —pero
tampoco masapresurado— que extraer una serie de conclusio-
nes negativas n fatalistas acerca de lo efectivamente ocurrido
durante 2002. En realidad, méas alld de las altas exgectaﬂvas que
el ciclo de movilizacion abierto en diciembre de 2001 desperto
en ciertos sectores sociales y en numerosos observadores exter-
nos, el saldo acumulado essin duda positivo yello pese a todas
las dificultades sefialadas. , _ _

Cierto es que las asambleas barriales estuvieron lejos de
constituir la matriz de una experiencia unificadura. Atravesa-
das Por niicleos de tension y una serie de demandas ambivalen-
tes, tendieron a volcar gran"parte de su energia politica cti una
accion propiamente destituyeme. En muchos casos, la defensa
de la diversidad se hizo en aras de la fragme,ntauon, y la multi-
plicacion de redes difusas y flexibles, en detrimento de toda po-
sibilidad de verdadera articulacion politica. El resultado que
muchos esperaban, esto es, el surgimiento de un nuevo sujeto
politico, finalmente no tuvo lugar. Y con ello, parecio diluirse la
posibilidad de creacion de una nueva insttucionalidad.-*1
Con todo, nadie podria desestimar |os logros de esta nueva
experiencia, pues mas alla de las defecciones, de los repllegues

las dificultades, parte de lo efectivamente sedimentado del
proceso asambleario radica en laemergencia de un nuevo com-
promiso militante, orientado hacia el cruce social y la inuliipcr-
encncia. En este sentido, al igual que en otros paies de Ameri-
ca Latina y de Europa, las asambleas barriales de la ciudad de
Buenos Aires han venido a confirmar la gestacion de un nuevo
mudelo de militancia, marcado por la accion directa, la demo-
cracia por consenso y la construccion de colectivos y estructu-
ras de organizacion flexibles vantiburocréticas, de carcter lo-
cal o barrial. Ol o elemento relevante se refiere a la incipiente
emergencia de lazos y redes que recorren yarticulan tanto los
movimientos sociales al interior del espacio latinoamericano
como a estos ultimos dentro de redes globales.




Maristm-a Svampa

Por otro lado, uno de los legados mas relevantes del perfo-
do es lavisibilidad y multiplicacion de colectivos culturales. Cier-
to es que en nuestro pais los grupos de, caracter cultural comen-
zaron a desarrollarse en la ségunda mitad de los 90, como es el
caso del Grupo de Arte Callejero —CAC— y Et-cétera. Algo simi-
|ar podria decirse de los grupos de cine militante —como Cinc
Insurgente y grupo Alavio— o de Red Accion, una agencia de
noticias alternativa nacida en Avellaneda, en 1997, hoy Anred.
Sinembargo, 1o fue hasta diciembre de 2001, cuando €l pais in-
?reso en un periodo marcado por intensas movilizaciones socia-
es, Que estos grupos se potenciaron, tornandose visibles en un
numero creciénte de experiencias: colectivos de informacion al-
ternativa (como La Vaca, Indymedia Argentina, Agencia Rodol-
fo Walsh, La Fogata, Cong Sur), grupos artisticos de lo més va-
riados, como el Taller de Serigrafia Urbana o Arte Arde: en fin,
nuevas agrupaciones piqueteras de caracter mas local, con fuer-
te tendenicia a congtituirse en colectivos autonomos.

La participacion de estos colectivos culturales en el proce-
so asambleario fue muy relevante, pues crearon nuevos senti-
dos politicos y culturales, al tiempo que asumieron el rol de re-
productores de los acontecimientos, en un escenario de clara
Intensificacion de_los conflictos sociales. EI marco propicio
para los cruces sociales y las intervencianes de estos grupos fue-
ron las asambleas barriales, las movilizaciones iju_eteras Y
otras experiencias puntuales, como el caso de la fabrica texti
recuperada Brukman, en laciudad de Buenos Aires. ,

 Asi, por edemplo_,,un mes_después de las jornadas de di-
ciembre de 2001, nacio Argentina Arde,3*un espacio asamblea-
rio de coordinacion de coléctivos de documentacion e informa-
cion, cuya tarca se abocd a la generacion de acciones y formas
de intervencion que “contribuyeran a la difusion de visiones al-
ternativas, compartiendo experiencia gsomallzando_las luchas
aisladas”. JAunque la exg_enenua fue breve, la constitucion de
este espacio abriq |a posibilidad de reflexionar y poner en prac-
tica una concepcion diferente acerca de la funcion de los me-
dios de comunicacion. As, los integrantes de A_r?entlna Arde se
consideran continuadores de una tradicion milifante tiue Se re-
conoce en las obras del cinesia Raymundo Gleyzer ydel escritor
Rodolfo Walsh, para quienes la contrainformdcion era una he-
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rnimienta mas de transformacion social. En razén de ello, los
colectivos de contrainformacion i; s0lo se proponen romper
el cerco informativo instalado por los grandes medios tic comu-
nicacion y dar visibilidad a las nuevas formas de protesta y aillo-
organizacion. sino también formar en el uso de esas mismas
herramientas a las propias organizaciones de base.'lActual-
mente, luego de muchos avalares, y de un gran desarrollo del
campo, los Sectores que han venido bregando por la formacion
de un_espacio social y politico de confluencia de los medios al-
ternativos, se han nuclcado en el Foro de Medios Alternativos
(Fodema, 2004). N o N

Por qiro lado, los grupos de arte politico se hicieron risi-
bles mediante numerosas intervenciones {como la Semana
Cultural, en Brukman, 2002). Si bien no contaron con una ex-

eriencia de coordinacion comun, el Malbn (Museo de Arte
atinoamericano de Buenos Aires) brindo la ocasion de un de-
bate acerca de las dimensiones del nuevo arte politico (“Arle
light 0 Arte Rosa Luxeniburgo”, discusion reproducida por la
revista Ramona, N° 35?. La nuera trama Inspiro a grupos muy
diferentes, desde Belleza Y Felicidad —una expresion de la
vanguardia artistica_durante los 90—, al\%/unos de cuyos inte-
grantes impulsaronJunto con el escritor Washington Cucurio,
un proyecto editorial que traba&acon,cartgneros%Elmsa Canti-
nera), hasta el Taller Popular de Serigrafia, que Suele realizar
intervenciones, en asambleas barriales y strn de la ciudad de
Buenos Aires. _

En este senfido, los grupos culturales de la Argentina pre-
sentan fuertes similitudes con los colectivos surgidos en los ulti-
mos aflos en otras latitudes, que hoy forman parte de las nuevas
redes de los movimientos “allerglobializacion”. Dichos colectivos
se_constituyen coma “grupos de afinidad™ construidos sobre la
biise de competencias compartidas, antes que por una "expe-
riencia com(n de socializacion"® (Mac Donatd:2003). En este
sentido, lo propio de estos grupos (los cuales constituyen sin
duda lina de las dimensiones inds novedosas de los movimientos
anlisistema), es la afirmacion de Ias_ub{etlwdad, a través de laac-
cion directa, y el rechazo a I3 creciente mercantilizacion de la
vida social, Sin embarlqo, a diferencia de sus pares europeos y
norteamericanos, en fa Argentina —como en otros paises dé
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América latina— no siempre laaccion de estos colectivos se ago-
taen ladimension cultural-expresiva. En realidad, en muchos ca-
s0s la dimension experiencial aparece subordinada o estrecha-
mente vinculada a los avatares de las luchas politico-sociales, en
el marco del desarrollo de relaciones de afinidad y redes de soli-
daridad con otras organizaciones sociales movilizadas, muchas
de las cuales se hallan”constantemente amenazadas por la repre-
sion_ (piqueteros, trabajadores de fabricas recuperadas, poblacio-
nes indigenas, minarias sexuales, entre las mas |mP0rtan1es). Asi
las cosas, la radicalizacion expresiva, lejos de autonomizarse o
i)erder de vista el adversario, tiende a redefinirse en el marco de
as luchas cotidianas llevadas a cabo por otros movimientos u or-
ganizaciones. En la actualidad, ﬁese al declive y reduccion del
movimiento de asambleas, muchos de estos grupos contintan
(Iqenerando redes ¥,foros de intercambio y de comunicacion e in-
ervenciones artisticas en diferentes tramas sociales. A su vez, no
son pocos los que han internacionalizado y globalizado su expe-
riencia, a traves del contacto con otras organizaciones y espacios
de resistencia, tanto en América latina comoen Europa.
Por ultimo, bien vale tener en cuenta que las movilizacio-
nes han fortalecido una dindmica recursiva que apunta —aun-
gue_ de manera muy incipiente— a erosionar las relaciones tra-
icionales de qenerq: asi, las mujeres, que desde el inicio
tuvieron un protagonismo central, por e{emplo, dentro del mo-
vimiento piquetero, comenzaron a aventurarse en el campo de
la representacion, tratando de superar la trampa de la autolimi-
tacion femenina, asi como los importantes dispositivos patriar-
cales, tan presentes en el universo popular.

AVBIVALENCIAS Y QOVPLKIIDADES
DE AS ORGANIZACIONES PIQUETERAS

_Aestaaltura, creemos necesario volver sobre las organiza-
ciones quueteras, a Un de analizar algunas de las consecuen-
cias de la puja politica entablada con el'gobierno de Kirchncr, a
partir de 2003. En realidad, para encarar con la debida serie-
dad este tema sera necesario volver sobre algunos de los rasgos
comunes al conjunto de las organizaciones de desocupados.
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~ En varias oportunidades hemos afirmado que, en nuestro
pais, una de Jas mayores experiencias de resistencia al neolibe-
ralismo nacio en los margenes, en los limites, en el extremo de
la descolectivizacion masiva. En efecto, fueron los desocupa-
dos, aquellos que estaban fuera del sistema, los que desde el
fondo de la descomposicign social fueron ?est_ando nuevas for-
mas de lucha y autoorganizacion territorial. Sin embargo, lina
vez dicho esto, es necesario recordar que este proceso tiene
como telon de fondo un importante pasado de integracion so-
cial, asociado a la vigencia de_los derechos sociales.t*Por ello
mismo, la expe,nenma_ar?entma termm,a{;or ser muy ambiva-
lente, pues si'bien es cierfo que en la practica nace en el extre-
mo de una descolectivizacion acelerada, en los discursos recoge
diferentes tradiciones y memorias, sobre todo la asociada a'la
tradicion nacional-popular, que alimenta la esperanza de volver
aser loque seera, a saber, un “Rueb_lo trabajagor”.

Asi, pese a que mucho se ha dicho sobre la naturaleza del
nuevo actor, la mayor parte de las categorias empleadas trai-
cionan la c_omé)lejldad del sujeto. En realidad, pava compren-
der la realidad emergente del proceso social consumado en
los 90 es necesario abandonar las viejas categorias sociopoliii-
cas (asi como las visiones n_ormatlvasg y parfir de una lectura
que privilegie una doble mirada, esto €S, que tenga en cuenta
fanto la conformacion de las bases sociales como ladinamica or-
?anlzatlva interna, Ni pueblo o clase trabajadora como antafio,
ampoco ejército industrial de reserva, ni nuevo lumpenprole-
tariado, las bases sociales que companen las organizaciones pi-
queteras presentan un caracter multiforme y heterogéneo, que
suma y yuxtapone nueva y vieja informalidad con tradicion
obrera’y militantismo politico; rabiajuvenil y con talante anti-
rrepresivo yanticapitalisla, protagonismo femenino con trabajo
comunitario. , o ,

En suma, vistas “desde abajo”, las organizaciones piquete-
ras son muy ambivalentes, con diferentes inflexiones politicas,
que van de’la demanda de reintegracion al sistema, a la afirma-
cion de una radicalidad anticapifalista. A la vez, es un fenome-
no fuertemente plebeyo, proclive a la accion directa, que apun-
ta a laafirmacion de [0 popular, en cuanto ser negado, excluido
ysacrificado en aras del modelo neoliberal.
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. Porotro laclo, mas alla de los planteos estratégicos y de sus
diferentes dimensiones, las organizaciones pigueteras son es-
tructuras organizativas con diférentes niveles de Fartmpa_m,on.
En este sentido, existe claramente un ndcleo en el gue s sitdan
los vaceros o referentes épues, mas alla de los estilos de_cons-
truccion y la flexibilidad de las organizaciones, todo movimien-
to posee dlrlgentes); un primer circulo, en donde se hallan mi-
litantes y cuadros intermedios (en general, delegados barriales),
3ue comparten la vision estratégica del movimiento y los estilos

e construccion politica; luego, una serie de anillos o circulos
mas alejados del centro, en 103 cuales se sitlian gtros militantesy
simpatizantes, con menor nivel de involucramiento y participd-
cion, Y por Gltimo, una gran periferia, constituida por familias
_comF, efas que Se acercan yo por una cuestion de convicciones
ideologicas, sino en funcion de sus necesidades mas elementa-
les. El gran desafio de los movimientos, esto es, de aguellos que
componen el nicleo organizativo y el primer circulo de mili-
tantes (cuya identificacion, hay que subrayar, es estrecha, en
funcion del fuerte anclaje territrial del movimiento) es, sin
duda, la politizacion de esa amplia periferia, suerte de actuali-
zacion de la figura del “humilde” o “el pobre®, al cual antafio se
dirigia el discurso y la practica del peronismo historico, en su
version “enlista”. . . )

. Gran parte de lasambigiedades, dificultades y desafios po-
liticos residen en la manera como se articulan y relacionan es-
tos diferentes niveles orgnnizacionalcs con lo que hemos llamado
"la periferia”. Ello ha venido alimentando una serie de inferro-
?antes, dudas )icucstlonamlgntos que ponen en tela de juicio
anto [a naturaleza de la accion como el horizonte politico de
las organizaciones. Més aun, sobre estas dificultades se han
montado diferentes lecturas %ue recorren hoy la sociedad ar-
8entlna yque estan en la base de uu fuerte discurso criminaliza-

ol-, 1.0 particular de dichas criticas es que apuntan anegarle el
caracter de movimiento social “auténtico” o hien, a despoea[-
lo de su dimension especificamente politica. Podemos sinfeti-
zar dichas criticas en tres argumentos: la hipotesis miserabilista,
la hipotesis de la mamPuIacLon politicay lacritica normativa.

En primer lugar, la hipotesis miserabilista parte de la idea
de que la politica 1o puede nacer del reino de [a necesidad. En
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consecuencia, tiende ndestacar el cardcter defensivo y reivindi-
cativode laaccion piquetera, circunscribiendo, de esta manera,
sus logros y objetivos. Este argumento_ sugle combinarse con
otro, mas ortodoxo, que subraya las “limitaciones*1propias de las
bases sociales (considerarias “lumpencs”), p:ira explicar tanto su
escasa capacidad de interpelacion social como_log obstaculos en
el proceso de formacion de un verdadero movimiento social, En
sequndo, Iu?ar, siguiendo esta linea interpretativa, no son pocos
los que_instalan en |a base del cuesliunamieiilo la hipotesis de
la manipulacion politica, aludiendo a la “injerencia” de patu-
dos y/o dirigentes (de izquierda), ideologizados, cuando no
provenientes de otros sectores sociales.

Es cierlo gue las organizaciones piqueteras nacen como
una respugsta defensiva frente a los efectos destructivos del mo-
delo neoliberal, en medio de un marco de precariedad. e indi-
gencia (la desocupacion v el hambre). Pero estas condiciones
Iniciales no jmplican necesariamente una suerte de limite onto-
logico para la politica, como sefialan allggunos invocando el pen-
samiento de Hanna Arendt $1988 y 19%). Fn realidad, solo
aquellos que —desde el punto de vista tedrico— adhieren a
una vision miserabilista de los sectores populares, en desmedro
de la complejidad de tos procesos.sociales, pueden concluir
que el destino de un movimiento originado en el mundo de las
necesidades bsicas sea una suerte de accion defensiva, rr-vin-
dicativa, (1u,e no puede alcanzar la "verdadera" dimension de la
politica (leida ésta como autodeterminacion ycomo creacion
de mundos alternativos). Sin embargo, lascondiciones socioes-
tructurales nos advierten sobre el alto qrado de fragilidad de las
construcciones colectivas, sobre la vulnerabilidad del lazo so-
cial solidario, en fin. sobre las dificultades de consolidacion de
las nuevas précticas politicas en un medio permanentemente
atravesado tanto por los Ilamados al individualismo como, so-
bre todo en la actualidad, por las diversas formas de clientelis-
mo existente. . _ _ _

En tercer lugar, en los ultimos tiempos tiende a instalar-
se una mirada normativa, que coloca el acento en la exigencia de
“lo politicamente correcto”, Esta vision simplilicadora esta difun-
dida en ciertos sectores de las clases medias progresistas {ongy
sectores académicos) y, como ya ha sucedido en oiras épocas,
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suele proyectar las propias expectativas politicas —y normati-
vas— sobre las organizaciones piqueteras (exigiéndoles que
hagan lo que se espera de ellas: para el caso, que Se comporten
de ‘manera "politicamente correcta”, siguiendo_ prolijamente
los manuales de ONG, expresandose en un I_en%uaje “ideologica-
mente correcto” y, de ser posible, renunciango a la accion no
institucional). Eneste sentido, lo que evidencia esta vision es la
dificultad de elaborar o pensar la complejidad actual de las or-
ganizaciones de desocupados, que son, como hemos indicado,
movimientos impuros, plebeyosyorle_ntados a la accion direc-
ta. Como consecuencia de elfo, esta mirada normativa tiende a
refugiarse y legitimar solo_aquellas pocas experiencias mas
acordes a una vision mas estilizada yestetizada de la pobreza.

ENTRE |A CRIMINALIZACION Y EL CUESTIONAMIENTO
DEL REIATO IDENTITARIO

Finalmente, los efectos estigmatizaclores de esas tres criticas
se actualizaron y difundieron entre 2003 y 2005, durante una
fuerte campaiia antipiquetera que se desarrollg en el marco de
la pulseada politica que enfrentd las organizaciones piqueteras
con el gobierno nacional, los sectores de derecha y 10s grandes
medios de comunicacion. Ahora bien, para comprender el al-
cance de esta campaiia, gs necesario volver sobre 1o componen-
tes identitarios que han ido surgiendo de esta experiencia de au-
toorganizacion y accion colectiva. Recordemos que, tal como lo
analizamos en otro lado (Svampa y Pereyra:2003), por encima
de la fuerte heterogeneidad social, de género y generacional, y
mas alla de las diferencias que pueden éncontrarse entre las dis-
tintas organizaciones piqueteras, la historia parece indicar que
ha ido constituyéndose una identidad piquetera, cuyo anclaje
no esotro que Un cierto relato, constituido a partir de 1996, en
el que se narra la experiencia de los P|que,t,eros. Todos los testi-
monios —no s0lo las entrevistas sino también las cronicas perio-
disticas— coinciden en que esc relato comienza con el corte en
Cutral-Coy Plaza Huincul, donde surge el nombre “pl_(iue_teros".
Esa narracion, esencial sobre lodo en las fases constitutivas de
los movimientos, vincula tres términos fundamentales: en pri-
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mer IuFar, un nombre ﬁl ueteros”, referido al agenLe princi-
pal de fas acciones que la historia narra: en sequndo Iu?ar,ydlre
mos que como eje central, se encuentran précisamente esas ac
ciones que, son_los cortes de ruta —los "P|quete_s"— y,en tercer
ugar, 1a historia se complementa, con los motivos y las conse-
cyencias de esas acciones, o que remite centralmente tanto al
vinculo entre modelo_econdémico.y crisis, cuanto a la demanda
de trabajo y la recepcion y administracion de planes asistencia*
les. Ese relato es el que da Sentido a los acontecimientos que reco-
rren la historia piquetera y que finalmente explica el surgimient
de lasorganizaciones de desocupados como una consecuencia de
ladesestructuracion productiva del pais. o

Sin embargo, Ia historia piquetera no fue definida de esa
manera desde el principio, Sino que atravesd un camino sinug-
so—cruzado por otros relatos posibles—, hasta que se produjo
cierta estabilizacion. Asi, se hablo de un “rebrote subversivo” en
Cutral-Co, de “francotiradores de las KARC'en General Mosconi
y desde un “complot plguetero” hasta una “matanza entre pi-
queteros” en el Puente Pueyrredon. Estas operaciones fueron,
empero, desharatadas por [os hechos posteriores. Ahora bien,
olio proceso comienzaen 2003, a parfir del cambio registrado
en laestructura de oportunidades politicas. En realidad, el es-
cenario_remite a una contienda politica por demas compleja,
donde intervienen y se entrecruzan activamente las presiones
del poder economico y sus vaceros politicos y mediaticos, con
IaPolltlca de comrol ydisciplinamiento del gobierno peronista
actual para con los sectores excluidos (Svampa:2004).

Mas alla de las dificultades visibles de un conjunto impor-
tante de las organizaciones piqueteras para reposicionarse frente
al cambio del escenario politico, respecto de 2002, esta contien-
da desigual se fue traduciendo en un corrimiento del signifi-
cado de la protesta social. Mas simple: en poco tiempo, 10s pi-
queteros dejaron de ser la mayor expresion de la resistencia al
modelo neoliberal, para convertirse en una de las consecuen-
cias “perversas" del mismo modelo, 1acentralidad que adquirio
la problematica de la (m)sggurldad con la entrada deJuan
Carlos lilumberg en escena,37en 2004, sirvio también para re-
crudecer el lenguaje, coino bien lo reflejan los titulares —casi el
lenguaje de guerra— de los diarios nacionales a partir de 2003,
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Asi. en el contexto actual, es posible advertir que el relato
sobre una identidad piquetera se ha visto sacudido por los efec-
tos estigmatizadores que ha tenido la difusion de un sentido co-
mun_anhfnquetero en lasociedad argentina, Més adin, asistimos
a la instalacion de un marco de interpretacion de la accion i)l-
quetera que busca desestabilizar este relato identitario, estable
ciendo un nuevo corte, diferente de los anteriores, esta vez, en-
tre "lo auténtico” (las primeras manifestaciones piqueteras y los
levantamientos com,unltarlosg y,éjor otro lado, “lo Inauténiico”
(su evolucion a partir de 2002). Esagui donde se expanden yse
combinan los tres argumentos que hemos enunciado al princi
pi6 de este apartado(Ia hipotesis de la manipulacidn, la visior
miscrabilistay la critica normativa). _ ,

El impulo que tomo la criminalizacion del conflicto social
en los Ultimos tiempos no es ajeno a este proceso, pues a traves
de su constante judicializacion se apunta a desdibujar el recla-
mo esencial de los desocupados (los derechos basicos conculca-
dos), reduciendo la protesta a una accion “ilegal”, al tiempo que
se invisibilizan otras dimensiones constitutivas de la experiencia
piquetera, por ejemplo, el trabajo comunitario_en los barrios.

Ahora bien, frente a ello, en un escenario de fuerte con-
frontacion y pulseada politica, las organizaciones plqueteras
han venido afirmando mucho més suscompongntes plebeyos.
Esta afirmacion de lo plebeyo, que apunta a reivindicacion de
o popular, en cuanto ser negado yexcluido, ha acompafiado la
irrupcion y desarrollg de |os movimientos pltiueteros. Recorge-
mos que en laArgentina, lo plebeyo como voluntad de autoafir-
macion de lo popular ha eme,rt[u 0 como resultado de un con-
flicto con otros sectores sociales (clases medias y altas), que
asimilan el cardcter impugnador de lo plebeyo con'la incultura,
al tlemP_o que reclaman lasuperioridad de sus modelos cultura-
les y estilos de vida. En este sentido, la presencia de lo plebeyo
reniite a la historia de otros movimientos populares, tanto del
yrigoyenismo como, sobre todo, del peronismo. 1.0 particular,
sin embargo, es que en la actualidad esta reivindicacion del ca-
racter plebeyo e iconoclasta de lo popular ya no se realiza desde
el aparato del Estado (como sucedia can &l peronismo histori-
co?, sino que interpelay desafia al propio peronismo institucio-
nal que hace tiempo decidio enterrar su tradicion contestariay
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comracultural. Por otro lado, su emergencia se da cn un con-
texto de gran crisis, mas aun, di- descenso y caida social de nu-
merosos sectores sociales. Por ello mismo, fa potenciacion de lo
plebeyo tiende a alimentar el “voycurismo" y el rechazo de las
clases medias, tan necesitadas de Construir contrafiguras nega-
tivasa partir de las cuales afirmar una supuesta superioridad de
dase. No es casual entonges que los comi)onente_s plebeyos se
hayan exacerbado, a partir del ingreso de los movimientos en la
escena nacional, que alcanzaria un climax entre 2003 y 2004,
Asi, fue en el marco de una fuerge puja, visible cn los conflictos
por la ocupacion del espacio publico en la ciudad de Buenos
Aires, donde lo plebeyo volvioa convertirse en un principio de
(aut%)aflrmacmn de lo popular. | S
N resumen, la entrada en ios espacios mas tradicionales

de la politica nacional, sobre lodo a partir de 2002. tuvo efectos
sumamente contrastantes. Por un lado produjo adhesiones e
importantes cruces sociales, sobre todo, con parte de los secto-
res medios movilizados, ligados al JJrqceso asambleario, los co-
lectivos culturales y los partidos de izquierda. Por otro lado,
esta Presenma inquietante ya lavez perturbadora de lo plebeyo
en el centro politico de laArgenting, termind por instalar una
vez inds la mag,en] del “aluvién zooldgico" como elemento im-
portame de la dindmica recurxiva entre movimientos populares
yopinion publica, base sobre la cual gobierno, sectores conser-
vadores y glrandes medios de comunicacion se montaron para
construir él consenso negativo con relacién a las movilizaciones
sociales. Lo dicho aparece patentizado en un discurso social y
periodistico que vehiculiza una cierta lectura pold ico-cultural
que coloca el acento en la inferioridad antropaldgica y cultural
y,por ende, en la peligrosidad de los sectores populares, Ello ha
actualizado en amplios sectores medios y altos una (historica)
actitud de desprecio hacia lo plebeyo, tanto como acenta el te-
mor a las “clases peligrosas”, a traves de los dos estereotipos ne-
gativos, el "piquetero violento” yel “piquetero plebeyo™. En fin,
este repudio hacia las organizaciones piqueteras reacqva la ima-
gen_ fundadora de la Ar%entma moderna, “civilizacion o bar-

arie”, que historicamente ha estado en la base de diferentes
dispositivos simboiico-politicos para justificar la exclusion de
lo popular.

‘JHif



Makistem-A Svampa

Lo dicho no significa negar las dificultades internas que
atraviesan las organizaciones piqueteras, que hemos aborda-
do en el cagnulo anterior. Antes bien, nos interesa llamar la
atencion sobre el modo como se han combinado yactualizado
ciertos elementos presentes en diferentes tradiciones, en el
proceso de redefinicion identitaria de las organizaciones de
desocupados: por un_lado, la puja politica lleva a los actores
mas poderosos, (gobiernos, sectores conservadores, medios
de comunlcacmn? a actualizar el estigma de la barbarie, aso-
ciado a la representacion de las nueyas clases peligrosas, Por
otro lado, como hemos visto en el capitulo anterior, &l gohierno
peronista y las agrupaciones populistas que lo apoyan, actualiza-
ron ciertos elementos de la tradicion nacional-popular, sobre
todo, a(iuel que hace referencia al vinculo_populista, caracteriza-
do por fasubordinacion de los actores sociales al lider. En defini-
tiva, tanto la actualizacion de la memoria de las clases medias yal-
tas (la cstigmatizacion de lo pIebe?/o) como ciertos elemeritos
de [a memoria nacional-popular(fa dependencia respecto del
lider), han venido a cncsiionar el relato idemitario —el pique-
tero—, quiza demasiado centrado en la “memoria reciente”, a
saber, centrada en la dimension mitica que tomaron los pique-
tesg_p_uebladas de los JOy, sobre todo, lasjornadas del 19y 20
de diciembre de 2001.

DE LOS RUCIAMOS DE SEGURIDAD
A LA DEFENSA DEI. TERRITORIO

Con el retorno de la politica a las calles y en el marco de
una sociedad fuertemente movilizada, la imagen que nos de-
vuelve la Buenos Aires posterior a la devaluacion es la de una
ciudad atravesada ydesgarrada cotidianamente por los conflic-
tos sociales. No por casualidad, una de las cuestiones centrales
que se ha instalado en los dltimos iempos es la disputa por la
oc,u(jgacwn del espacio publico. Asi, la puja que estaba detras del
Coaigo Contravencional, aprobado recientemente por la ciudad
de Buenos Aires, era la definicion misma de las condiciones “le-
gales”de acceso al espacio publico desde una concepcion auto-
ritaria y represiva, que apunta a disciplinar y/o expulsar a los
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adores sociales que cotidianamente ocupan sus calles, en recla-
mo de derechos o en la bisqueda de la sobrevivencia. Esta
tendencia al cierre del espacio publico se refleja en los articu-
los més Pole,mlc,osL referidos a la prohibicion ‘de la oferta de
Sexo en la via publica, Ja penalizacion de la venti jimbujante y
de aquellas manifestaciones que no soliciten autorizacion pre-
viaante las autoridades, Pese a la vaguedad de su formulacion,
esta mima reglamentacion aspira sinduda a limitar las marchas
ylo manifestaciones de log distintos grupos u organizaciones
éen especial, las organizaciones de désocupados). .Asi, con to-
as sus ambivalencias, la situacion actual parece dar cuenta de
un clesdibujamicnto de aquellas demandas de solidaridad (tan
centrales durante 2002}, ysu desplazamiento por reclamos de
orden yseguridad. , _
Los reclamos en torno a la sequridad encontraron una ijus-
tracion en las movilizaciones lideradas por Blumber?. Esa figu-
ra, a la que algunos quisieron convertir en una suerte de fiscal
de la republica, pero'que rapidamente se convirtio en un into-
lerante defensor de politicas de mano dura, encabezo marchas
en laciudad de Buenos Aires que, en el origen, eran muy ambi-
valentes, pues no solo traian consigo una vision punitiva o re-
presiva de laJusticia y la seguridad, sino también una legitima
demanda de ciudadania, que ponia el acento en la transparen-
ciayel buen funcionamiento de las instituciones republicanas.
Estos reclamos se dirigen_directamente al Estado, como
responsable de la situacion de inseguridad. Para entender ello,
esnecesario recordar que durante los 90, el Estado sufrio una
reduccion dréstica en su rol de productor de la cohesidn social
(Ia privatizacion de bienes y servicigs basicos, que afectd no
solo lacalidad de lasalud, laeducacion, sino también la sequri-
dad, en sus aspectos mas elementales). Con el correr de los
aiios, la pérdida de recursos ycompetencias del Estado, sumada
al cuadro de desindustrializacion y desempleo, trajo aparejado,
entre otras cosas, un.incremento notorio de laviolencia social y
la experiencia de la inseguridad ciudadana. Por Gltimo, la crisi
abierta en 2001 pondria al desnudo el carécter virulento gue
estas formas de la violencia social podian traer consigo, visibles
gn el augnento de los secuestros extorsivos y os robos seguidos
e muerte.
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En fin, como en otros paises latinomcricanos (México.y Pa-
raguay, donde hubo marchas similares), estas movilizaciones
tienden a ser portadoras de una concepcion represiva de la se-

uridad, en desmedro de una vision mas integral de la misma.

urante 2004, en plena campaiia antipiquetera, estas marchas
y convocatorias, apoyadas e impulsadas por los grandes medios
de comunicacion, géneraron una rapida respuesta de parte del
poder politico, qué endurecio la Ieglslauon_penal y disefio un
Importante programa de seguridad, que dispone una mayor
presencia policial en la via publica, asi como una depuracion
de las fuerzas policiales, sobre todo en la conflictiva provincia
de Buenos Aires. _ .

Por (ltimo, es necesario tener en cuenta que la A_rgentma
es un pais extenso, atravesado por mqu_F_Ies conflictividades y,
por ende, recorrido por diferentes movilizaciones y demandas.
Asi, Por ejemP_Io, ademas del reverdecimicnto de Ias luchas sin-
dicales en djstintos sectores (trabajadores del sybterraneo, hos-
pitales publicos, entre otros), de lamultiplicacion de demandas
de trabajo por parte de trabajadores desocupados a las empre-
sas multinacionales en las provincias petroleras éen especial, en
SallaySanta Cruz), el nuestro es un pais en donde se extienden
cada ez mas aquellas acciones ligadas a la defensa del habitat.
Estas nuevas formas de participacion ciudadana, que se definen
por la defensa del territorio y de los hienes naturales, estan vin-
culadas al actual Proceso de expansion de la frontera mineray
energética, impulsado por la fuerte desregulacion economjca
de los afios 90. Se trata de movimientos que se o[)onen,a la ins-
talacion de empresas trasnacionales, cuyo impacto en términos
ambientales, sanitarios, productivos y economicos, seria desas-
troso para lavida de la comunidad. _ ,

no de los casos emblematicos es el conflicto que mantie-
ne la poblacion de Esqucl, situada en la provincia de Chubut,
con laempresa minera canadiense Mcridian Gold. En octubre
de 2002, se presento un informe de impacto ambiental (na
para la explotacion de una mina de oro en Esqucl. Gracias a
alerta dado por técnicos y ambientalistas de la region, la comu-
nidad de Esqucl se moviliz contra la explotacion de una mina
de oro acielo abierto, riesgosa para lasalud. Finalmente, los ve-
cinos autoconvocados de Esquel organizaron un plebiscito en
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marzo de 2003t que arrojo un rotundo "10" a la minerfa toxi-
ta. Poco después, el Parlamento chubutcnse sanciond una ley
que prohibe lamineria toxica.

omo afirma Pablo Bergcel, el "efecto Esqucl” ha desperta-
do otras regiones. Amediados de 2005, vin reclamo similar tuvo
lugar en Rio Ne?ro, en lallamada Linea Sur, donde se confor-
mo una “Asamblea de autoconvocados de Rio Negrg, Chubut,
Nenquén y Patagones” que nuelea comunidades indigenas, or-
ganizaciories sociales y vecinos autoconvocados, cn contra de la
mineria toxica. A fines de julio de 200i», el movimiento de asam-
bleas de autoconvocados logrd que el Parlamento provincial
sancionara la ley que prohibe la mineria de gro con cianurg y
mercurio. Asimismo, acciones de este tipo tuvieron Iuglar en Ca-
lingasta, en SanJuan, sin que las auforiaades provinciales hayan
auforizado el plebiscito con relacion a la mina cuestionada. El
“efecto Esqucl” se ha hecho sentir también en Santa Marta de
Catamarca. donde la asamblea de autoconvocados de los Va-
Iles Calchaquics denunciaba la falta de agua a causa de la mineria.

Otro reclamo I|§1ado a la defensa del medio ambiente es el
que ha movilizado a los vecinos de Gualcguaychd, en la Argen-
fina, ){de |a localidad de Fray lientos, cn ruguay, cn contra de
la instalacion de empresas papeleras concedida por el gobierno
uruguayo, cuyos efectos contaminantes ya han sido claramente
probados. También la existencia de ambicigsos proyectos ener-
géticos que ponen en riesgo la calidad de vida de ciertas comu-
nidades lia abierto nuevos frentes de conflicto. Entre ellos e
destaca el pro_Yecto que preveé crear seis represas sobre el rio
Corcovado (situado a cien kilémetros de Esqucl, en Chubut),
qlue ha %enerado la resistencia de Ja comunidad mapuche Pi-
Ilan Mahuiza, cuyas tierras quedarian inundadas con la cons-
truccion de las represas.-B , _

Estas movilizaciones dan cuenta de la importancia de los
nuevos nucleos de conflicto, centrados cada vez més, como su-
cede también cn otros paises de América Latina, cn la defensa
del habitaty la proteccion de la biodivensidad y los recursos na-
turales no_renovables, fronte al avance de las empresas trasna-
cionales. En resumen, la potencialidad de estas movilizaciones
imtltiscctoriales es enorme: para comenzar, confrontan directa-
mente con los agentes del capitalismo global (empresasenergé-
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ticas y mineras transpacionales), poniendo enjuego un com-
plejo’entramado social, en el cual se encuentran involucrados
actores sociales, economicos y Tpplltlcos (locales, regionales, es-
tatales y globales). Dichos conflictos abren una disputa en tor-
no a lo'que se eritiende por modelo de desarrollo sustentablc.
Por otro_lado, el proceso de construccion revela una articula-
cion multisectorial y formas de participacion asamblearias, lo
cual sin duda se conecta tanto con el proceso de politizacion
abierto en 2002, como con los levantamientos comunitarios re-
gistrados en los 90, ligados a la crisis y dcsmanielamienio de las
economias regionales. X . _

En fin, la' nueva etapa parece sefialar que, gracias a la exis-
tencia de un marco regulatorio extremadamente favorable, for-
jado en los 90 y contiruado en la actualidad, los agentes del ca-
pitalismo global encontraron la puerta abierta, —nuevamente,
demasiado abierta— para concretar la expansion por las llama-
das areas marginales, en_las cuales se encuentran importantes
reservas energeticas y mineras. Por ende, la nuera resistencia
ciudadana aparece marcada por la defensa del territorio, de los
bienes naturales ydel habitat.

* k%

_ Enceste (ltimo capitulo, hemos intentado dar cuenta de las
diferentes dinamicas de_ accion colectiva, en el marco de un
nuevo ciclo de movilizacion, abierto por lasjornadas del 19y 20
de diciembre de 2001. Por un lado, analizamos los avatares y le-
?ado de lasasambleas barriales, en laciudad de Buenos Aires, a
0 cual caracterizamos como una experiencia politica “fuerte”,
en tanto conllevo el cuestionamiento del sistema de representa-
cion y el desarrollo de formas directas y_Fard(:lpatwas de la de-
mocracia. Planteamos también la visibilidad y expansion que
adquirieron en este escenario los grupos culturales, asociados a
la vez a una lggica de reconstruccion identitaria de las clases
inedias en crisis, como también a una logica de resistencia co-
lectiva global, a partir del cruce yarticulacion con otros actores
sociales organlzamones piqueteras y fabricas recuperadas, en-
tre otros). Por otro lado, volvimos sobre las organizaciones de
desocupados, con el objeto de analizar las bases y alcances de
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las lecturas csiigmatizadoras, que se F,u,5|eron_en marcha en
003, en el marco de una pulseada politica desigual con el go-
hierno nacional. -~ o
Dijimos entonces que las dificultades de los movimientos
de desocupados no pueden ser disociadas de la demanda de
“normalidad” que recorre a la sociedad argentina. Laccngrali-
dad que esta demanda fue adquiriendo en la agienda politica,
sobre todo con el ascenso do Kirchner, tuvo una traduccion po-
litica visible en la exigencia de “institucionalizacionlde las or-
ganizaciones sociales movilizadas y en la tendencia al cierre del
espacio publico. El escenario de ésta batalla politica fue la ciu-
dad de Buenos Aires. Fue en sus calles, en sus plazas, en sus edi-
ficios publicos, mas adn, frente a la propia Legislatura porte fia,
alahora de discutir el _COdI%O Contravencional propuesto para
la ciudad de Buenos Aires (16 de julio de 2004), donde tuvo lu-
gar esta puja desigual entre los que Ilamaban a fa institucionali-
zacion yexigian €l repliegue de las fuerzas movilizadas (la de-
manda de [0 instituido) y los diferentes actores movilizados,
vendedores ambulantes, mujeres en estado de prostitucion, tra-
vestis y organizaciones de desocupados (la demanda de los ex-
cluidds), El corolario fue el avance de la judicializacion y crimj-
nalizacion en el tratamiento de los conflictos sociales, y la
instalacion de un fuerte consenso anfipiquetero, sostenido y
avalado por amplias franjas de laopinion publica,

_ Poraltimo, hay que’ decir que_ la campaiia de estigmatiza-
cion desarrollada contra las organizaciones piqueteras coinci-
dié con lainstalacion en la agenda politica de las demandas de
sequridad ciudadana, (i_ue en un principio Ilegaron vinculadas
ala proliferacion de delitos contra lapropiedad y los secuestros
extorsivos. Estas nuevas movilizaciones, de alcance muy varia-
do, tienen en comun el hecho de que interpelan al Estado
como. resp_onsableg exigen que éste garantice la proteccion y
seguridad integral de los ciudadanos. L

El mapa actual de la Argentina muestra una proliferacion
de conflictos y movilizaciongs sociales, en lomo a temas tan di-
versos como ¢l reclamo_salarial, [a demanda de trabajo y la
defensa del medio ambiente y de los recursos naturales.”En
fin, un conjunto de acciones colectivas que, en gran parte,
presenta un fuerte anclaje territorial, y abarca una multicipli-
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cidad fie organizaciones, ilcsdc. movimientos campesinos, po-
blaciones indjgenas, organizaciones de desocupados, nuevas
expresiones sindicales, minorias sexuales y hasta las nuevas for-
mas alambicarias de defensa del habitat.



Comentarios finai.es

E n el préseme libro liemos buscado analizar desde la pers-
pectiva de la sociologia politica algunas de las dimensiones ma-
yores de las transformaciones que han marcado la sociedad ar-
gentina en las (ltimas décadas. En las paginas que siguen no es
nuestra intencion realizar un resumen de lo dicho ni tampoco
retomar la totalidad de las conclusignes que_hemos desliza-
do al Final de cada capitulo. Antes bien, quisiéramos aProve-
char estos comentarios finales para plantear allgunas reflexio-
nes sobre las caracteristicas de la sociedad excluyeme y el rol
de las nuevas movilizaciones sociales, en un contexto de gran
asimetria en la distribucion de] poder social. Por dltimo, qui-
siéramos deslizar ciertas consideraciones sobre el escenario
politico actual, atravesado por lasexigencias y limitaciones que
el “peronismo infinito” impone cn laagenda politica.

1

. En los dltimos 30 afios, la Argentina sufrié una gran muta-
cion. 11emos visto, sin embargo, Gue este proceso de mutacion
estructural no registrd una secuencia unica, sino mas bien la
forma de una_dindmica que fue afirmandose a través de dife-
rentes movimientos y rupturas sucesivas, marcando una fuerte
progresion hacia la polarizacion social.
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Es. entonces, a partir de los 70 cuando nuestro pais realiza
un pasaje acelerado a la informalidad y la precariedad y, de ma-
nera mas enfatica, a partir de los 90. cuando el proceso de re-
forma esgructural impulso una dinamica de fragmentacion que
arrastraria a sectores asalariados —pertenecientes al area cen-
tral, pero también ligados a economias regionales con fuerte
Prese_nma del Estado—, ademas de_involucrar otras franjas de
rabajadores vinculados al trabajo informal, Este conjunto de
transtormaciones desembocariaen un inédito proceso de des-
colectivizacion de vastos sectores sociales. _

Asi, las transformaciones que arrancan en 1976y que final-
mente se realizan a lo largo de la década del 90, luego de dife-
rentes vaivenes, implicaron una mutacion de las pautas de in-
clusion y exclusion social, y trajeron, consigo una nueva matriz
social, caracterizada por lapolarizacion y la heterogeneidad. Ya
hemos dicho que en 1974 nuestro pais tenia una distribucion
de la rigueza similar a la de muchos paises desarrollados. Los
dalos disponibles indican que en el Gran Buenos Aires, en 1974
los ingresos familiares del’ 10% mas rico eran 12,7 veces mas
que los del 10% mas pobre. Durante los 90, esta brecha se am-
F|IO con5|derablemente,fasand,o a 22,1 veces en 1991, hasta

Ie[gara,serel ingreso del 10% mas rico 32,9 veces més que el del
10% més pobre'en 1999. Luego del agravamiento de [as condi-
ciones de vida producido por la crisis de 2001-2002, la brecha,
%ue habia llegado a ser de 51,9 veces en 2001, en octubre de
003 era de 41,6 veces.1Por airo lado, el incremento de las desi-
gualdades no aﬁ)arece exclusivamente ligado a la desocupacion,
Sino también al notorio aumento de la’pobreza. Mientras que
en 1991, el 16% de los hogares se encontraba bajo la linea de
pobreza, en el afio 2000, el 25% de hogares era considerado
como pobre. En 2002, la pobreza Ilegd a un pico de 54,3% v, ac-
tualmente, pese a la recuperacion economica, llega al 40%.

_ Asimismo, es necesario recordar que en nuestro pais la re-
lacion entre neoliberalismo y?lob@hzauon,fue naturalizada, lo
cual contribuyo a desdibujar'el cardcter politico de las llamadas
reformas estructurales. ESte proceso acompaiio el vaciamiento
institucional de la democracia, identificada sin mas con la de-
mocracia liberal y representativa, asi como, la consolidacion de
un Estado, apoyado sobre el triple eje “patrimonialismo-asistcn-
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cialismo-matriz represiva”. Esc fue el escenarig general en el
cual s inscribieron y (contra el cual se) desarrollaron gran par-
te de los procesos de descomposicion y de recomposicion social
en los Gltimos (1umce,anos. , ,

Asj, durante la década del 90, los cambios fueron reflejan-
do répidamente la configuracion de un nuevo “campo de fuer-
z3s societal”, nocion que retomamos de Edward P. Thompson
(1986), y que designa menos una estructura ya consolidada
que un proceso atravesado por la polarizacion, en medio de
una dinamica vertiginosa y, a la vez, muy ingstable. Ahora hien,
con los afios, lejos de constituir un movimiento pasajero, la
nueva dingmica de polarizacion fue moldeando los contornos
mas duraderos de una sociedad excluyente. Las dimensiones de
esta nueva configuracion social se tornarian definitivamente
insoslayables a partir del estallido de la convertibilidad. Cierta-
mente, la crisis de 2001 trajo consigo importantes cambios de
indole subjetivay de indole objetiva. Por un lado, aquélla abrio
las puertas a un nuevo escenario politico, caracterizado por la
crisis del sistema ingtitucional y el desarrollo de nuevas formas
de auto-organizacion social. Por otro lado, la crisis y el agrava-
miento de la miseria colocaron a la sociedad toda en un gran
tembladeral, lo cual acentud la fr_agillldad de los actores’y la
inestabilidad de las posiciones sociales, Por ltimo, no es me-
nos.cierto que frente a la nueva situacion, una gran Farte de Ia
sociedad comprendio entonces cual habia sido el alcance y la
envergadura de los cambios sociales y econémicos introduci-
dos en los 90. _ N ,

En definitiva, a partir de la crisis de 2001, dichas transfor-
maciones, lejos de expresar una dindmica social pasajera y rapi-
damente reversible, han ido revelando cada vez mas el rilcleo
central de la nueva sociedad, producto de la modernizacion ex-
cluyeme y de la multiplicacion de las desigualdades. Asi, a dife-
rencia de los 90, ya no se trata tanto de un proceso todavia en
curso, como de la consolidacion de una determinada matriz so-
cial, estructurada sobre la base de la cristalizacion de las desi-
gualdades tanto econémicas como sociales y culturales. Este
proceso encantrd una vuelta de tuerca en la désordenada salida
de laconvertibilidad, seguida de la devaluacion y la pesificacign
asimétrica, que afecté muy especialmente a los sectores popula-
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resy medios, y contribuy por ende a reforzar las brechas socia-
les yecondmicas. o _

El resultado ha sido la consolidacion de una sociedad atra-
vesada por una fragmentacion social creciente, cn cuyo interior
coexisten numerosas y disimiles sociedades, con zonas de regu-
lacion_diferente, recrsos muy desiguales y niveles organiza-
tivos diversos. En fin, antes que un cuadro Gnitario, la imagen
remite auna multiplicidad de sociedades, suerte de islotes, carac-
terizados por_IoIglcas sociales heterogéneas, que operan como
registros multipficadores de lajerarquia y la desigualdad.

2

_Lcrisis generalizada de 2001-2002 tuvo un efecto desnatu-
ralizador importante, que termind por enfrentarnos abjerta-
mente, sin eufemismos posibles, con las consecuencias de un
orden excluyeme. Sin embar%o el estallido del modelo de con-
vertibilidad en diciembre de 2001 y las movilizaciones que le si-
?meron, hicieron posible también que diferentes sectores socia-
escomprendieran de golpe, como si se tratara de una revelacion,
?ue labrecha social que se habia abierto durante los 90 era pro-
fundamente ilegitima. Durante 2002, este cucstionamiento tra-
jo aparejada una critica radical de la globalizacion neoliberal
en su version vernacula, sentando las liases de la afinidad entre
las clases medias movilizadas y las organizaciones de desocupa-
dos, que desde hacia afios venian trabajando en sus barrios en
la recomposicion de los lazos sociales, _

No obstante, cuatro afios después de que la Argentina se
transformara en un novedoso laboratorig de movinmientos so
dales, parece haber una escasa traduccion politico-institucio-
nal de esos procesos de autoorganizacion, asi como pocos vesti-
(Iglos de laafinidad electiva desarrollada entre las clases medias y
0s sectores mas excluidos. Muchos de los que habian salidoa Ia
calle, Prlmero impulsados por una demanda de justicia, porta-
dores luego de una exigencia de renovacion de lapolitica, opta-
ron porvolver a replegarse en el ambito privado o e integraron

—como apuesta personal, no colectiva— al espacio de laaccion
institucional.
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Cierto es que las demandas de nueva instilucionalidad en-
contraron numerosos escollos y dificultades en el inierior de
Iosk)ropws movimjientos. Perg estas demandas coincidian en su
rechazo de la vision hegemonica y minimalista de la demo-
cracia, al tiempo que alentaban el desarrollo de formas de de-
mocracia directa y participativa, En consecuencia, las criticas
colocaban en la a?enda la necesidad de pensar una reforma po-
litica profunda, algo_que estuvo muy lejos de ser evaluado des-
de la esfera institicional, precisamente porgue muchos eran
conscientes de que las formas propuestas desbordaban los mar-
cos efectivamente existentes, amenazando las estructuras de [o -
der politico, Por otro lado, el retorno de la politica a las calles,
reavivo en diferentes sectores sociales (politicos e intelectuales)
el atavico temor al deshorde social, lo cual se expreso tanto en
una desconfianza basica en la articulacion de toda experiencia
construida "desde abajo", como en un endurecimiento del dis-
curso formalista acerca de la defensa de la instilucionalidad
existente. Por ltimo, algunas de las demandas de democrati-
zacion terminaron siendo objeto de una apropiacion ilegitima
Por aquellos mismos partidos_politicos —y aquellos_ dirigen-
desl— responsables del vaciamiento econémico e institucional

el pais.

pA3|m_|smo, a partir de 2003, la ciudad de Buenos Aires fue
protagonista de una fuerte pulseada politica entre las organiza-
ciones de desocupados, actor central del periodo, yel gobierno
nacional _ap_oyado por sectores de derecha y sus vocergs politi-
cosyme,d!a ics, Yahemos dicho que esta lucha desigual apunto
—c0n visible éxito—a instalar un marco estigmatizante, sentan-
do las bases de un “sentido comun” antipiqugtero, sumamente
inquietante, que tiende a actualizar laasociacion entre "clase pe-
ligrosa™y sectores populares, a través de dispositivos simbolicos
exclugentes. o _ ,

in embarFo, la situacion registra escenarios muy ambiva-
lentes, Por un Tado, laaccion coléctiva da cuenta de a eclosion
de viejos y nuevos actores, que pujan —cada uno a sy maneray
muy pocas veces articuladamente— por correr los margenes dé
la sociedad excluyeme. Asi, pese a la estigmatizacion de los pi-
queteros, i)ese alavance en la judicializacion del conflicto so-
cial, a los llamados constantes a la institucionalizacion de los re-
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clamos, a la creciente militarizacion de la ciudad de Buenos Ai-
res. las tentativas de cierre del espacio pablico han fracasado.
En efecto, el escenario actual muestra fa multiplicacion de las
demandas, relacionadas tanto con la actualizacion de las luchas
sindicales (muchas de ellas protagonizadas por comisiones in-
ternas, esto es, por fuera de la dirigencia de los sindicatos),
como con la proliferacion de demandas centradas en la defensa
de laeducacion y la salud pablica, y, de manera incipiente y le-
jos de los centros de poder, con [as movilizaciones multisecto-
riales en defensa del habitat. Amén de ello, no son pocas las ac-
ciones que adoptan un formato piquetero (asociado al corte de
calles), mostrando con ello menos su agotamiento que la real
eficacia que éste conserva en tanto instrimento de lucha. Estas
acciones, que se afiaden a los mas variados reclamos asociados a
la problematica de la sequridad ciudadana, apuntan a colocar
en laagenda el tratamiento de un conjunto de derechos civiles,
sociales, culturales ?/ ambientales, muchos de_los cuales han
sido efectivamente licuados luego de tantos afios de politicas
neoliberales o se encuentran amenazados frente las nuevas
orientaciones que adopta el capitalismo global, facilitadas por
los marcos rcgulatorios existentes en nuestro pais. .
_Por otro” lado, es necesario recordar que estos dltimos
quince afios de ncolibcralismo han dejado profundas marcas
en la subjetividad de los argentinos. No'es casual, por ello, que
las lecturas predominantesacerca de la conflictividad social su-
brayen primafacielas consecuencias negativas de lasacciones de
protesta (la obstruccion del transito, los problemas de_trans-
Forte, la pérdida de dias de clase, el riesgo de desatencion en
0s hospifales, entre otros) o apunten a denunciar, acto segui-
do, su caracter eminentemente politico. Este upo de lectira,
ademas de sefialarnos la reduccion del umbral de tolerancia res-
pecto de la conflictividad social, apunta a ignorar el impacto
que lagran asimetria en la distribucion del poder social ha pro-
vocado en |a forma que adoptan las luchas sociales actuales. En
otros términos: no basta con comprender y afirmar cuan legiti-
mos son estos reclamos en torno a los derechos. Necesario es
también aprehender cudn intimamente ligadas estan estas
metodologias y medios de expresion (la accion directa, espe-
cialmentelos cortes o piquetes, las ocupaciones) con el modelo
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actual de dominacion, el cual da cuenta de una distancia abis-
mal, hasta obscena y de una puja groseramente dem?,ual entre,
por un lado, las clases subalternas’y, por el gtro, las elites politi-
cas y econgmicas. Esta Ultima consideracion sirve para. recor-
damos cudl es el estado de as relaciones de dominacion cn
nuestro pais, modelo de sociedad excluyeme, que en solo 30
afios paso de una situacion de empatesocial 0 hegemanico, con un
fuerte protagonismo yarticulacion entre sectores medios y po-
pulares, alagran asimétria, visible cn la concentracion del poder
en las elites economicas y ﬁaolmcas, asi como cn la f[aPmenIa-
cion_de las ciases medias'y la pauperizacion y terriioriafizacion
crecientes de las clases populares.

3

_Algunos podrian esgrimir qug, en los, Ultimos tiempos,
vientos de cambio recorren el continente latinoamericano, |ue-
go de mas de una década de hegemonia neoliberal, Este clima
ideoldgico, que parece anunciar una nueva_ transicion, tiene
como protagonistas no s6lo a las nuevas movilizaciones sociales,
surgidas al Calor de la resistencia a los modelos excluyentes im-
glemcntados durante los 90, sino también a ciertos [ideres gu-

ernamentales latinoamericanos, quienes cn los Gltimos anos
han asumido un discurso critico respectg del neoliberalismo.

~ En nuestro pais, para algunos esta lineg seria ilustrada por
Néstor Kirchner. quien —como ya hemos sefialado— ha desper-
tado expectativas politicas en diferentes sectores sociales. Cigrto
es que el actual gobierng ha adoFtad_o una retdrica antineolibe-
ral que se propone cuestionar el fatalismo ideoldgico de la déca-
da anterior, asociado al triunfo de los mercados. Cierto es que
Kirchner ha venido realizando %estos politicos cargados de alto
valor simbolico Jentre ellos, el Gescabezamiento de las cipulas
militares, lacondena del terrorismo de Estado de los 70, la reno-
vacion de la Corte Suprema deJusticia). Sin embargo, f)ese ala
retérica aniincolibcral que pretende mostrar el actual gobier-
no, éste expresa un_gran desinterés por dar forma y contenidos
a.una agenda politica posneolibcral, en consonancia con tales
discursos. Mas bien, pese a que el escenario politico presenta

25)9
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modificaciones respecto de los 90, el llamado modelo neoliberal
—yel régimen de dominacion politica %ue acomF_ano asu insta-
lacion— sique gozando de huena salud. En realidad, el actual
gobierno aparece atrapada entre los compromisos politico-eco-
nomicos que impone la situacion de_fuerte dependencia y el
?eso de una determinada cultura politica e institucional. Duran-
e 2005, este proceso fue acompanado por el deplorable espec-
taculo politico electoral, que ilustra una vez més el caracter auto-
rreferencial de la clase politica (que engloba la totalidad de las
lineas internas del juslicialismo, pero se éxtiende mas alla de él),
que.cree haber recuperado sus privilegios corporativos y un sen-
timiento de impunidad, tipico de los noventa. ,

En razon de esto, para finalizar, pasaremos revista a algu-
nos de los obstaculos politicos e institucionales que pesan en la
actual gestion yque, desde nuestra perspectiva, impiden definir
0 dar contenido a una agenda_posncollbera|. Nos referimos
mas_precisamente a la articulacion entre modelo decisionista,
tradicion populista y tradicion desarrollista.

En primer lugar, el modelo decisionista se halladprese_nte
en el estilo de construccion del poder del actual presi ente_dus-
ticialista. En realidad, este rasgo muestra la fuerfe continuidad
que existe con el régimen dé dominacion politica de los 90,
uno de cuyos aspectos determinantes fue la ampliacion del es-
pacio de [a soberania presidencial. Recordemos qug el vacia-
miento de lasoberania nacional y la institucionalizacion de una
“nuera dependencia”, visible en Idsumision de lapolitica a la eco-
nomja, tuvo como correlato, la redefmicion de_ la soberania
Pre,sldenmal en términos demsmmstasYpersonallstas,.,EstQ fue
acilitado tanto por la convergencia entre una tradicion hiper-
pres_ldcn(:lallsta_dy una vision populista del liderazgo. En este
sentido, el presidente Kirchner se hlzo_cargo de ambos IePados.
Al igual que Carlos Mcnem —diferencias de contexto esfructu-
ral mediante—, Kirchner retomg ese esPaC|0 y fortalecid aun
mas el lugar de la soberania presidencial, pero con el objetivo
de redefmir y otorgar mayor variabilidad a la relacion entre
economia y politica: En este sentido, puede afirmarse que exis-
te una suerte de “recuperacion del espacio de la politica”, en la
medida en que Kirchner logro construir nuevos margenes —va-
riables— en dicha relacion; en el contexto de la nugva depen-
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ciencia. Sin embargo, la relativa “recuperacion de la politica” se
lia hecho en Provecho del fortalecimiento de la soberania pre-
sidencial, de [aampliacion de laesfera de decisionismo y perso-
nalismo del Ejecutivoy, porello, en desmedro de las propuestas
de innovacion Ydemo,c,ratlzacmn politica. _

Esta caracterizacion nos permite introducirnos en el se-
gundo obstaculo, al cual est estrechamente ligado al anterior:
el peso de la tradicion populista. En este sentido, es bueno vol-
ver arecordar que la matriz populista se asienta sobre tres prin-
cipios o afirmaciones mayores:

- Laconduccign a través del lider (un liderazgo carismati-
c0 0 personalista, segun los casos, con fuerte retorica na-
cionalista). , _

- 1.as bases sociales organizadas (la figura del Pueblo-Na-

cion).

- |.a constitucion de una coalicion interclases, condicion
para una redistribucion de la riqueza mas equitativa (un
modglo socioecondmico integrador, que implica la afir-
macion del Estado).

_EI'modo como se articulan estos tres elementos es sin duda
variable yen mucho depende de los contextos e historias nacio-
nales; pero también puede suceder—yello es frecuente en las
Ultimas décadas—, que el caracter incompleto del modelo, en
virtud de la ausencia de alguno de sus elementos centrales
(comg, por ejemplo, un modelo socio-econémico integrador),
%cle?,téje el primado de uno de ellos, en este caso, el principio

el lider.

. Enefecto, como hemos dado aentender a lo largo de este
libro, en la Argentina la tradicion nacional-popular tiende a
eerse en funcion del rol del lider, lo cual se ve reflejado en
la actualidad en un determinado tipo de vinculacion entre
éste y las masas. En realidad, frente al vaciamiento dg los res-
tantes ejes de la tradicion nacwnal-popularyi),o_r encima de la
crisis y relativo eclipse de la concepcion politica movimien-
tista, fas sucesivas metamorfosis politicas no han hecho sino
reafirmar y reforzar como_principio fundamental la subordi-
nacion delos actores sociales y politicos al lider. Y ello, in-
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dcpendicntcmente de la consolidacion del sistema partidario
0 laalternancia electoral. .

Asi, la experiencia ar?en_tlna se emplaza en un lugar dife-
rente de la que actualmente tiene lugar en Bolivia, donde la tra-
dicion nacional-popular reaparece a través de las demandas de
nacionalizacion de los hidrocarburos, que Prqclaman los acto-
res movilizados. Asimismo, pese todas las afinidades —mas de-
seadas que efectivamente existentes—, poco tiene que ver con el
modelo propugnado por Chavez en Venezuela, cuyo caracter
controvertido yambivalente nos advierte Ya que esa éxperiencia
Populgs,ta es multidimensional. Mas simple: en nuestro pais, la
radicion populista realmente existente tiende a reflejar la vo-
luntad de subordinacion de las masas organizadas a la autoridad
del lider (como lo ilustran de manera evidente los sindicatos de
la ce pero también las organizaciones piqueteras oficialistas),
vaciada de sus otros contenidos, 0 ejes fundamentales. Al mismo
tiempo, la unidimensionalizacion de la experiencia populista
converge con la desconfianza hacia las nuevas formas de autoor-
%amzacmn de lo social y sus demandas de autonomia. En reali-

ad, para la tradicion populista ysus herederos, lacuestion de la
autonomia de los actores constltu(re un punto ciego, impensa-
do, cuando no una suerte de paradigma |n,c0mpren5|b|e y hasta
“artificial" en funcion de nuestra (Eeografla de la pobreza. Asi-
mismo, esta no-tcmatizacion denofa que el populismo argenti-
no —en todas sus facetas, independientemente de las internas
partidarias— no solo tiene un gran desconocimiento de las nue-
vas tendencias orgianlzauvasglobales, sinp que no valora las nue-
vas practicas politicas ni el impacto positivo que éstas podrian
gjerceren un Froceso de reformulacion del contrato social, en
un sentido incluyente. L _

El tercer obstaculo es el peso de la tradicion desarrollista,
pues ésta ha privilegiado una_poliuca de crecimjiento economi-
co en desmedro de una politica de redistribucion social, como
si la promocion del primero tuviera efectos automaticos sobre
lo segundo. En este sentido, el desarrollismo se inscribe en una
tradicién cconomicista, que tiende aaceptar como dato —y por
ende, a naturalizar— el estado de las relaciones sociales: visible
en este caso, en |a gran asimetria entre las fuerzas sociales. A,
para el desarrollismo la “cuestion social” consdtuyc una suerte
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de agujero negro, 0 més bien, una caja de Pandora, cuya apertu-
rase tgme ysiempre se poster(‘;a, en nombre ¢ una concepcion
evolutivo-gtapista que nunca termina por cumplirse, o bien de
las crecientes —y reales, PO[ cierto— restricciones Internacio-
nales. Esto explica el desinterés por instalar ciertos debates priori-
tarios, por ejemplo, el tratamiento de los derechos sociales, y la
puja redistributiva lo cual abarca desde las luchas reinvindicati-
vas de los sindicatos basta las demandas de inclusion universal
realizadas por las organizaciones de desocupados.

En fin, lacrisis 0e 2001 y las grandes movilizaciones que le
sucedieron_ abrieron una brecha profunda en el actual mode-
lo de_dominacion, que lejos esta de haberse cerrado tras la
“apariencia de normalidad institucional"2que el pais ha reco-
brado a partir de 2003. Antes hien, lasituacion de emergencia
social e institucional que atraviesa el pais Plantea la necesidad
de reinventar la democracia y repensar el Estado sobre bases
solidarias. Sin embargo, este proceso de reinvencion de las
instituciones no supone volver al pasado, como creen los que
Plen,sarj el Estado-Nacion bajo moldes populistas, ni denostar la
radicion estatista, proclamando laincitabilidad de las tenden-
cias ?Ioballzadoras. Sin duda, los desafios del Estado posneoli-
beral son mucho més complejos que los del Estado Social del
pasado, en la medida en que la desregulacion cstauil fue acom-
pafiada por lamultiplicacion de nuevos espacios de regulacion
regional ysupranacional. Una vez mas, creemos que para com-
prender el rol del Estado-Nacion en la época contemporanea
es necesario desnaturalizar las tendencias actuales de la globali-
zacion, a fin de recuperar las dimensiones mas contingentes y
conflictivas de estos Rrocesos ysefialar, a partir de ello, sus limi-
tes. En este sentido, hablar de los limites de la globalizacion su-
pong recordar, como afirma Altvalcr (2000), que, més alla del
caracter local, reglonal Ygloba! de los procesos, el Estado nacio-
nal constltu¥e todavia el espacig de la participacion democréti-
ca de los diferentes actores sociales, sobre todo, en lo que res-
pecta a las demandas de ciudadania. y

_En la Argentina, la tarea de reconstruccion del Estadoy la
sociedad encuentra su mayor adversario en las fuerzas conser-
vadoras Y reaccionarias, défensoras de un ideal neoliberal, ac-
tualmente enquistadas en multiples espacios de poder, cuya
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confianza de clase se ha visto reforzada en estos tiempos de
gran asimetria, pero no es menos cierto que también los culto-
res de la tradicion decisionista, populista y dcsarrollista gpo-
nen grandes obstaculos. Aunque el escenarig actual (critico
del neoliberalLsmo y marcado por la circulacion de précticas
contestarias) estimule la posibilidad de pensar creativamente
las articulaciones (entre Estado y sociedad, entre democracia
representativa y demacracia directa y participativa, entre lo ins-
titucional y lo rio-institucional, entre’el espacio publico estatal
el espacio publico no-estatal, entre ptras], sigue siendo dificul-
toso establecer una agenda posneoliberal, dada la tendencia al
disciplinamiento y la invisibilizacion de “lo nuevo”, por un lado
y, el riesgo de permanencia y reproduccion de “lo viejo", por el
otro, en el marco de una sociedad excluyeme.

* k%

Algunos podran objetar, en nombre de la gran asimetria,
que el alcance de las nuévas dinamicas sociales €s limitado, que
las huellas de la resistencia son fragmentarias, mas débiles de lo
que es dable esperar, que. la escasa articulacion existente entre
las luchas obtyra y conspira contra su_productividad politica o
su traduccion institucional, que en definitiva las nuevas creacio-
nes terminan por ser siempre “recuperadas” yabsorbidas por la
logica de dominacion. Esta invocacion de las limitaciones —los
margenes de laaccion ysus resultados— recorre el discurso po-
litico convencional, que, a fuerza de ser rePetldo, termina por
naturalizarse, sin que por ello pierda, frente a las nuevas reali-
Jades sociales, su costado indecente o cinico. Frente a ello, es
iecesario recordar que es a través de las luchas como nuevas
jrechas sociales y politicas se han abierto en nuestro pais, pese
Il cierre excluyeme de nuestra sociedad; en definitiva, es me-
|lante de las luchas y la accion colectiva como los sujetos han
Jodido vislumbrar y apropiarse del sentido de lo politico, con-
cluido éste como ajtodeterminacion v, a la vez, como creacion
le mundos alternativos.



Notas

Primera parte
Lagran mutacién

CaPITUI-O 1. HACIA ee nuevo orden neoliberal

1 véanse l0S informes cie Alerta. Argentina, (2004), y del cees, consagra-
do al lema de los desalojos y persecuciones de las poblaciones origi-
narias (<:ELS:2003b).

2 En esta misma linea, reflexiona Alfredo Pucciarelli, cuando habla de
“democracia excluyeme". Para el tema, véase del autor La d,emocr_a_CIa
que tenemos. Declinacin econdmica, decadencia socialy degradacion ffolitica
enla Ar%entlna actual, Libros del Rojas, Serie Extramuros N° 4, Buenos
Aires, 2002

Capitulo 2. mutaciones de ia politica y modelo de dominacién

3 Lis declaraciones del ministro Roberto Dromi, nada menos que el
maximo responsable de llevar a cabo la primera ola de pri-
vatizaciones, ilustran esta posicion: “Ustedes saben con honestidad
que los pliegos tienen una clausula no escrita, que no la hemos escri-
to por vergienza, por verglienza nacional, que es el grado de depen-
dencia de nuestro pais, que no liene ni siquiera la independencia, ni
siquiera la dignidad, para poder vender lo que hay que vender. Un
pais que no tiene disponibilidad de sus bienes, un pais que esta inhibido
inter'nacionalmente. A-rro-di-lla-do, a-vcr-gon-za-da-men-le” (Roberto
Dromi, Paglna 12,9/9/90, citado en Marghcritis:2000, pp. 63-64). En el
extremo hiperbdlico de la escala emocional, la asuncién del cambio
en la relacién de fuerzas se percibe también en las alegres declaracio-
nes del canciller Guido Di Telia acerca de la politica de “relaciones
carnales” del pais para con Estados Unidos, convertido en megapoten-
cia indiscutible de un mundo unipolar.

4 Para un anélisis critico y exhaustivo de las posiciones de Chacho Alva-
rez durante este periodo, véase Corral (2002).

5 Como afirma Fierre Salaina (2003): “Nos podemos interrogar sobre
la ceguera de numerosos economistas, especialmente pertenecientes
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a instituciones internacionales, de miembros de gobiernos argenti-
nos y también de argentinos, economistas o no, durante todos estos
largos afios. (Es por incompetencia y si asi fuera, el grado de incom-
petencia se mide con la rara de diplomas ‘prestigiosos* otorgados por
universidades norteamericanas, condicién SItIe Qua non para formar
parte de estas instituciones? ¢Es por interés personal? ¢(Es por ceguera
ideolégicay fundamentalista desconcertante? l.a respuesta puede ser
aun mas compleja. (No es cierto que a veces existen intereses comu-
nes, no expresados claramente, de conducir tal o cual politica favora-
ble a intereses 'bien entendidos’, y que se aplican dinamicas perver-
sas en las que cada dia que pasa se hace mas dificil una ruptura
negociada con el modelo aplicado y que prefiriendo la recesién a la
crisis, cn lo inmediato menos costosa, se provoca a corto plazo una
crisis mayor?".

Para una discusién filosoficay,politica del tema, véased. Flax, Im demo-
cracia atrapada. Critica del dreiSionismo, suenos Aires, Biblos, 2002.

Este proceso, Althahbc lo analiza desde el punto de vista comunica-
cional. Asi, afirma: “Y cn esta construccion, la comunicacion social
tiene un rol central: estasoberania puesta en escena es producida por
la comunicacién social” (Althabe:1998).

“No debe enervarse la capacidad del Presidente para mandar por de-
creto. Es la Gnica forma que tiene de mandar. Cualquier otra inter-
pretacién ‘politizada* o ‘desjuridizada* significa reducirle poder, yde
suyo, eximirle indebidamente de la responsabilidad de gobernar, 'ad-
ministrar’, ‘ejecutar’. Las limitaciones de su poder desvirtdan las res-
ponsabilidades del presidente’, Carlos Menem, “El decreto es la for-
ma ejecutiva de mandar”. Clarin, 18 de septiembre de 1996.

El vinculo con el partido no essino una prolongacion de la tradiciéon
peronistacn lo que a las instituciones partidarias se refiere, caracteriza-
da por la fuerte subordinacién del aparato partidario u las decisiones
deljefe prcsidcncialista. Sin embargo, sefialemos que este proceso va
mas alla deljusticialismo: Alfonsin alteré una larga uadicién cn la t/CR
al aunar los cargos de presidente de la RepUblica y de presidente del
Comité Nacional del partido, subordinando fuertemente el partido ra-
dical a sus designios politicos.

10 La critica de Agamben va més lijos, pues la tendencia ala “normaliza-

1

12

cion" del Estado de excepcidén viene a revelarnos, antes que las difi-
cultades, los verdaderos limites que enfrentan los regimenes demo-
craticos contemporaneos.

Por otro lado, la crisis de las formas mas tradicionales de militancia
politica y la transformacién deljusticialismo en un partido burocrati-
co de masas no es ajena a este proceso, caracterizado por el pasaje a
una “democracia de lo publico” (Manin:1995), donde predominan
las estrategias de contacto y se multiplican los sondeos de opinién.

La “hip6tesis delegativa" vendria a cuestionar asi aquella otra tesis
que afirma, par;» el caso argentino, la progresiva consolidaciéon del
sistema institucional, desde 1983 en adelante. En contraposicién a
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O'Donncll, esta Gltima lectura propone una visién mas matizada de
las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo (que. para el
caso de la gestion de Menem, se refiere sobre todo a la segunda fase
de reforma del Estado, que conllevé una mayor participacion del
Congreso) y subraya como rasgo importante de la institiicionaliza-
cion, la consolidacién de una dindmica partidaria. Esta posiciéon apa-
rece en autores como Torre (1998), pero més claramente en lI'alcrmo
y Novaro (199C), para quienes el menemismo afirma la salida del ino-
vimientismo, reemplazado por una dindmica mas partidaria. Con ar-
gumentos diferentes, Pcruzzotti (1998) discute la hipétesis de la en-
trada en una democracia delegativa, para subrayar la erosion de la
tradicion populista, visible en la emergencia de nuevas formas de po-
litizacion, portadoras de una vision constitucionalista en la cual se au-
nan democracia yderechos humanos.

13 l1L.a nocion de equidad se basa en la idea de que el Estado debe reo-
rientar su intervenciéon no de una manera igualitaria, sino en pos de
la proteccién de los grupos mas vulnerables.

14 No olvidemos tampoco que esta politica tuvo su antecedente en la lla-
mada “Revolucién Argentina”, bajo la direccién de Ongania (19f>f>-
1969), que apunt6 a poner fin a larecurrente inestabilidad institucio-
nal mediante la alianza politica entre una elite tecnohurocraticay las
Fuerzas Armadas. El Estado buroeratico-autoritario, segun la formula
desarrollada por O'Donncll (1972), caracteristico de los regimenes
militares que se instauraron en los paises latinoamericanos de alta
modernizaciéon, como la Argentina y el Brasil, ejemplificaba esta nue-
va etapa, en la cual el autoritarismo y la exclusién politica convergian
con la modernizacién econémica. En fin, siempre siguiendo a
O'Donncll, en el Estado burocraico-autoritario la “afinidad electiva”
entre economia y politica, en el periodo de transicion entre la fase
inicial de la produccién de bienes de consumo y la fase de “profundi-
zaciéon” de la industrializaciéon de bienes de capital e intermedios
(transito que habria requerido politicas ortodoxas y una nueva
concentracion del ingreso en detrimento de los sectores populares)
confluia con la existencia de una fuerte activacién politica del sector
popular, que no lograba ser controlado y que producia retornos tem-
porarios a la politica nacional-popular.

L.>Mientras Cavallo proviene de la Fundacién Mediterranea, Roque Fer-
nandez pertenece al CEMA (Centro de Estudios Macroeconémicos), la
otra usina reconocida del neolibcralisino vernéculo.

IR De esta manera, “los programas de ajuste ofrecen a la coalicién politi-
ca hoy hegeménica la posibilidad de recrear el escenario ideal para
que se efectivice el crecimiento mecanico propuesto desde los mode-
los duales” (Barbeito y bx>Vuolo: 1992).

17 Los ATN (Aportes del Tesoro Nacional) que dependian del Ministerio
del Interior fueron instituidos por leyen 1988y sus fondos eran desti-
nados a las provincias, con el objeto de atender situaciones de emer-
gencia y desequilibrios financieros. La ley autorizaba su utilizacion
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discrecional, siempre y cuando su destino no violentara lo estableci-
do por lamisma. Una investigacion realizada por la Camara de Dipu-
tados de la Naciéon da cuenta de su mecénica, durante el periodo
1990-2001. mostrando que “en su mayoria se trat6 de la entrega lisay
llana de subsidios, no s6lo a gobiernos provinciales sino a cualquier
tipo de entidad 110 gubernamental, empresas y particulares, teniendo
como premisa la simpatia politica del gobierno central hacia lajuris-
diccidn, a las instituciones o personas favorecidas". El informe esta-
blece que sélo el 51% de esos fondos (un total de 2880 millones de
pesos) fue entregado de manera legal.

La hipotesis de Gibson y (‘alvo es que habria sido el apoyo electoral

de las provincias periféricas lo que permitié al peronismo mantener

electoralmente la viabilidad de las reformas econémicas que mina-
ban sus bases obreras, asentadas en la regién metropolitana (Co-
nurbano rtonarense, Rosario, Santa Fe y Cé6rdoba). Dicho apoyo
electoral se habria garantizado a través "del mantenimiento del pa-
tronazgo estatal de redes clientelares de organizaciones politicas en
regiones econémicamente pobres pero politicamente valiosas en la
periferia”. Las dos conclusiones de este trabajo indican: por un
lado, como hemos dicho, que el clicntclismo es “integral a la racio-
nalizacién politica de las reformas": por el otro, que el federalismo

y la sobrcrrcpresentacion de las regiones periféricas en el sistema

politico (a través de las Camaras alta y baja) potenciaron el impacto

del gasto politico (pp. 190-204).

19 Sin embargo, la descentralizacion administrativa fue acompafada
de reformas fiscales que apuntaron a la centralizacién de la distribu-
cion o a restar capacidad de recaudacion a las provincias (Falle-
ti:2001, p. 212).

20 Recordemos el spot de la campafia electoral de 1999, en el cual De la
RUa comenzaba diciendo “Dicen que soy aburrido...", a fin de resaltar
la oposicidn entre los valores aliancistas — seriedad y transparencia—
con aquellos asociados a la “fiesta menemista”.

1

©

CAPITIH O 3. MUTACIONES DE A CIUDADANIA

21 Nos referimos al célebre trabajo |M marginalidad en América jMina. Infor-
meprellmlnar, de Miguel Murmis, Juan Carlos Marin yJosé Nun, Buenos
Aires, Instituto Di Teliay Centro de Investigaciones Sociales, diciembre
de 19(58. Asimismo, a los aportes de Anibal Quijano, sobre la nocién de
“polo marginal”, acufiada a fines de los 00 y retomada en sucesivos tra-
bajos, entre ellos, en jM economia populary sus caminos en Amélica htlina
(1997), Mosca Azul, Lima. Para una revisién de estos conceptos, puede
consultarse en articulo de Belvedere (1997). “Fl inconcluso ‘Proyecto
Marginalidad’. Una lectura extemporénea a casi treinta afios".

22 Esto no significa desconocer la existencia de redes de reciprocidad y
formas de economia informal, en zonas tradicionalmente vulnera-
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bles, |>0oi ejemplo en el norte argentino; sin embargo, lo propio de és-
tas es gm\ por lo menos hasta los afios ‘80, so inscribian cn un cuadro
econémico general de pleno empleo.
I’'ara una aproximacioén al tema, véase la compilacién de Pérez Ledes-
ma (2000).

21 Véase la Tercera Parle de este libro.
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Para un analisis comparativo de la invidualizacién en el contexto de
un Estado de Bienestar y lo que él denomina el proceso de "indivi-
duacion” en una sociedad desregulada, desde una perspectiva que re-
toma el debate teérico contemporaneo, véase Robles (1999).

“Si bien en nuestro pais esta vigente el marco legal que reconoce el
derecho de los Pueblos Originarios a vivir en las tierras ocupadas por
sus antepasados y a desplegar sus practicas culturales y modos de vida,
sucumplimiento yconcreciéon permanece en el plano formal. Es de-
cir. a pesar de la Ley Indigena (23.302), del articulo 75, inciso 17, de
la Constitucién nacional y de todos los tratados y convenios interna-
cionales de rango constitucional como el 169 de 1a 0 it, las demandas
de los indigenas no se responden y lascomunidades sufren atn la in-
ccrtidumbrc sobre la entrega de titulos” (gkr:2004, p. 115).

En términos tedricos, el giro indica también un cambio de paradig-
ma cn el andlisis de la accién social, en el cual cobra centralidad el
“sujeto competente”, a saber, la afirmaciéon de que la capacidad de
agenda esta asociada al desarrollo de las competencias, en un mundo
cada vez mas complejo y atravesado por una fuerte dindmica de ex-
clusién. Existen, sin embargo, visiones contrapuestas del actual pro-
ceso de individualizacién. Asi, para autores como Beck y Giddens, la
reflexividad y la autorregulaciéon son pensadas no sélo en términos
de expulsién del sujeto de las protecciones sociales, sino de emanci-
pacién del individuo de las estructuras, a la vez normativas y sociales,
que constrefiian la acciéon individual. Esta mirada mas bien positiva
sobre la nueva dindmica de individualizacién (a la vez expulsién y
emancipacién), contrasta sin duda con aquellas otras visiones que la
asocian con la vulnerabilidad, la desafiliacién y, en el limite, con la
emergencia de un "individualismo negativo o de masa" (C&stel: 199:»).
Hemos tratado el tema cn Svampa:2000.

Es bueno recordar que, al igual que en otras partes, en la Argentina
los protagonistas de este nuevo estilo de vida no son sélo las clases al-
tas, sino también las clases medias de servicios, con acceso al crédito o
cn ascenso social, que anteriormente residian en el norte del Conur-
bano Bonaerense, y cn ciertos barrios residenciales de la ciudad de
?dﬁi\)os Aires v ciudades intermedias como Cérdoba (Svampa:200l,

Esto trajo como consecuencia la expansiéon de agencias de seguridad
privada, que tomdé nuevo impulso luego de los hechos de 2001. En
2002, sdlo en la provincia de Buenos Aires las agencias de seguridad
privada (algunas de las cuales pertenecen a militares — conocidos re-
presores— y muchas a ex policias), sumaban mas de 700. Se estima

00
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que en el nivel nacional estarian trabajando de custodios privados
aproximadamente unos cien mil hombres, o sea “22 mil mas que los
que suman la policia bonaerense y Federal juntas” (Ularin
10/9/2002). Sélo sectores de poder adquisitivo alto, y muy poros de
clase inedia, pueden pagar los servicios de este verdadero “"ejército
paralelo”.
Sobre el rol del consumo en el proceso de legitimacién del régimen
menemista, ligado a la emergencia de una “cultura” o una “sensibili-
dad menemisla", véase, ademas del conocido relato de Silvina Wal-
er. Pizza ron cliamfHin (1991), el excelente libro de Luciana Vasquez,
a ntnrla dr afenem (2o00).
I-i denominacién “voto cuota" hacia referencia al caracter instru-
mental de la adhesién generada por el régimen menemista, sobrede»
terminado por la seduccién constimista (la convertibilidad permitia
planes de financiacién en cuotas accesibles), ;»sicomo por el temor al
retorno a una situacién hiperfinflacionaria. En este sentido, el "voto
cuota" permitia explicar la adhesiéon de ciertos sectores tradicional-
inente considerados como antiperonistas (clases medias urbanas), al
Partido Justicialista, sobre todo durante las elecciones presidenciales
de 1995. .
El término “empoderamiento” (mfxnlrrmrrU, en inglés), actualmente
ocupa un lugar relevante en el discurso de las ong y de diferentes orga-
nizaciones sociales. Designa el “proceso mediante el cual los individuos
obtienen control de sus decisiones y acciones relacionadas con su sa-
lud; expresan sus necesidades y se movilizan para obtener mayor ac-
cion politica, social y cultural para responder a sus necesidades, a la vez
que se involucran en la toma de decisiones para el mejoramiento de su
salud ylade lacomunidad (vvno, Health promotlon glossal'y, 1998). Se re-
fiere al proceso de autodeterminacién por el cual las personas o comu-
nidades ganan control sobre su propio camino de vida. Se trata de un
proceso de concienciacién (tomar conciencia de todos los factores que
influyen sobre la vida de las personas) y liberacién (ganar poder de de-
cisién sobre su propio destino)”, http://wwvv.lachsr.org/es/thesau-
rus/00001016.htm.
Para un enfoque de los nuevos procesos autogestivos, en términos de
economia social solidaria, véase Coraggio (2002).

Segunda Parte
La nueva configuracion social

Capltui.0 4. CONTINUIDADES VRUPTURAS DE 1.0S SECTORES DOMINANTES

Aunque el concepto de elite proviene de una tradicién ideoldgica di-
ferente a aquel de “clase social" (ésta fue acufiada por teéricos con-
servadores como Gaetano Mosca y Wilfredo Parelo), la nocién de
“elite en el poder" fue retomada por Wright Mills para designar a
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aquellos que "forman una entidad social y psicolégica mas o menos
compacta, y tienen conciencia de pertenecer a una clase social. Las
personas son admitidas o no en esaclase, y es una diferencia cualitati-
va, y no una escala meramente numérica lo que los separa de quienes
110 pertenecen a la elite. Tienen una conciencia mas o menos clarade
si mismos como clase social yse conducen entre si, se casan entre si,y
tienden a trabajar y a pensar, si nojuntos, por lo menos del mismo
modo" (Wright Milis: 1987, p. 18).

Recordemos que la teoria de la dependencia, tal como fue elaborada en
los 60, afirmaba que los obstéaculos del desarrollo forman parte intrinse-
cadel proceso global del capitalismo, pues son el resultado de la asimé-
trica articulacién entre el centro y la periferia. Como hemos dicho, U
dependencia implicaba asi el reconocimiento de que la realidad latino-
americana tenia varias escenas; por un lado, la local o nacional, por el
otro, la internacional. En sus versiones extremas, la verdadera unidad
de andlisis terminaba siendo el sistema internacional, puesto que era la
posicién en el sistema econémico mundial (ligada a la industrializacion
tardiayaun modo de dependencia) lo que determinaba el grado de de-
sarrollo y el tipo de dominacién existente (en el cual se destacaba la su-
bordinacién de la burguesia local a los actores transnacionales). Sin em-
bargo, en sus versiones mas dindmicas, la teoria de la dependencia
estuvo lejos de ofreceruna forma univocay lineal en todos los paises, en
la medida en que se propuso analizar laarticulacién entre la politicayla
economia en las diferentes sociedades nacionales. En consecuencia, en
lecturas de este tipo, las diferencias nacionales remitian a las trayectorias
especificas de desarrollo, seguidas por cada pais en funcién de sus va-
riantes de dominacién interna.

El Unico estudio sobre la sociedad contemporéanea que apunta a abarcar
lasdiferentes dimensiones del analisis, tal como lo planteamos al princi-
pio de este apartado, es el de Eduardo Basualdo, titulado “Sistema poli-
ticoymodelo de acumulacién en la Argentina” (2002). Véanse los inte-
resantes comentarios de José Nun, Guillermo O'Donnell y Claudio
Lozano, incluidos en el libro. Una mirada de los grupos econémicos
como actor politico puede verse también en Ana Castellani v Martin
Schorr (2004).

Esta hipétesis ha encontrado una expresién excesivamente instiuciona-
listaen Torcuato Di Telia (2004), quien considera que la falta de un par-
tido conserrador electoralmente fuerte da cuenta del “caracter incom-
pleto del sistema politico argentino”. Sin embargo, como sostiene Inés
Gonzélez Bomba! (1993), el derrotero de la Unién de Centro Democra-
tico, considerado como el partido de derecha mas importante de las tl-
timas décadas, y prontamente absorbido por el peronismo durante los
90, muestra la caducidad de esta hipétesis.

José Nun, citando a Pierre Ostiguy, recuerda que el Plan Austral fue co-
nocido antes por los grandes empresarios locales y extranjeros que por
el pueblo argentino y eran parte de los representantes parlamentarios
(Nun:2002, p. 5).
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6 F.notrasépocas, el caso tipico de relacion prebendaria con el Hitado fue
ilustrado por las empresas del grupo Fortabat; en los 90, éste es ejempli-
ficado por lLisempresas del grupo Macri, cup actividad se reorienté del
sector industrial a los servicios.

7 Zygmund Banman sostiene que "la nueva libertad del capital evoca la
de los terratenientes absenlistas de antafio, tristemente célebres por
descuidar las necesidades «le las poblaciones que los alimentaban y
por el rencor que ello causaba. El Unico interés que tenia el terrate-
niente absentista en su tierra era llevarse el ‘producto excedente'. Sin
duda, existe una similitud, pero lacomparacién no hacejusticia a la li-
beracion de preocupacionesy responsabilidades de las que goza el ca-
pital movil de fines del siglo xx yque el terrateniente absentistajamas
pudo adquirir” (Bauman:1999, pp. 17-18).

H Cierto es que, al comienzo de la gestion menemista, esta suerte de “so-
breactuacion" formo parte de una estrategia politica para atraer capita-
les y disolver el temor de un retorno al populismo. Sin embargo, la so-
breactuaciéon desbordé el plano simbélico, para alcanzar una plena
expresion econémica.

9 Segln Ana Castellani y Martin Scliorr (200-1), entre 1999y 2001, la crisis
del modelo de convertibilidad desembocaria “en la ruptura de la ‘co-
munidad de negocios' que se habria conformado entre grupos econ6-
micos locales y extranjeros durante la primera mitad del decenio”
(pp. 10-11). Kilo deriv6 cn “la consolidacion de dos distintas situaciones
estructurales dentro de los sectores dominantes locales: de un lado, las
grandes empresas extranjeras con fuerte tenencia de activos fijos; del
otro, los principales grupos econémicos locales, y algunos conglomera-
dos extranjeros, posicionados fundamentalmente en activos liquidos
(sobre todo, en el exterior) y en sectores productivos de elevada ‘pro-
pensién exportadora’ (alimentos, petréleo y derivados y unos poros
cammodities industriales)” (pp. 15-16). Ix>s autores sostienen que es en
este contexto estructural que se desata la pugna acerca de como debe
abandonarse laconvertibilidad, entre los primeros, que propondréan un
proyecto “"dolarizador” y los segundos, que impulsarian la “devalua-
cién". Como subrayan los autores, aunque “se tratdé de proyectos que
respondieron a distintos intereses econémico-sociales, iunbos coincidi-
an en que el ajuste recayerasobre lascondiciones de vida de los sectores
populares”.

10 Entrevista con laautora (2005).

11 Aclaramos que esta caracterizacién sobre los actores que intervienen en
la nueva trama productiva pertenece a Rol>erto Bisang.

12 Véanse los suplementos "Rural” de los dos diarios de mayor circulacién
tlel pais. A propésito de ello, un articulo reciente consignaba que el Se-
cretario de Agricultura de la Nacién yel Ministro de Economia habian
mantenido una reuniéon con las diez mayores exportadoras. Nada me-
nos gque ocho de ellas pertenecian al nuevo complejo agroindustrial (]m
Nacion, 2/7/200s).

13 Para una vision optimista, véase el libro de Eduardo Trigo, Daniel Chud-
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novsky, Eugenjo Cap y Andrés Lopez, D1 transgrirosen la agricultura ar-

gentina. Una historia ronfinal abierto, 2002. Para una visien critirn, pue-

den consultarse I»sinvestigaciones del cKR (Grupo de Estudios Rurales)

o los documentos elaborados por el Foro de Ecologia Politica (sobre
lodo, los de Walter Pengue).

14 Ciertamente, el Estado interviene mediante diferentes organismos, en-
tre ellos, la Secretaria de Agricultura, el organismo regulador del area
(Gonahia) y, por Gltimo, a través del INTA. También se advierte la inter-
vencién de organismos de investigacién, como la Agencia Nacional de
Investigacion Cientificay Técnica, Conicctycepa|, entre otros.

15 "Mientras las agencias inmobiliarias estimaron el valor de la propiedad
entre 70 y 200 millones de délares, el Estado argentino no acepté méas
oferente que la SRA, vendiéndole la propiedad a 20 millones™ (Mariana
Heredia:2003, nota 10).

133 Pues, en clave de época, este particular estilo de accién politica <|ue en-
carnaran Mencm y el menemismo va a ser naturalizado y mistificado
bajo la categoria omnjexplicativa de “transgresor” (Sarlo: 11190; Luciana
Vazqucz:2000, p. 77).

17 1a nocién se halla bastante difundida en el medio empresarial del
pais. Como publicaba .8 NaCION (11/4/03)» citado en Mirla Palomi-
no (2003), “antes se media el grado de responsabilidad social en téi-
minos de sus obras de caridad o puni filantropia, o el dinero que do-
naba a los sectores mas necesitados. Hoy no es asi: la define su
capacidad para contribuir a fines que responden a grandes necesida-
des sociales: desarrollo laboral, transparencia, ética. Si destina dinero
a asistencia pero contamina, serd mal calificada. Se trata de una ini-
ciativa que tiende a promover el desarrollo de una conciencia rmpre-
saria madura yabierta a las necesidades; de premiar a quienesjuegan
limpio con susclientes, con sus proveedores, con su capital bumano y
con el conjunto tic lacomunidad”.

18 Este cédigo de restricciones, generalmente no escrito, pero suficiente-
mente (re)conocido por los interesados, apunta a reflejar la historia y la
identidad del grupo social de referencia, mediante pautas sociales y cul-
turales comunes. Asi, mucho mas que ;Is reglas explicitas, las condicio-
nes de admisién van configurando el nivel social y, |>or ende, el contor-
no del grupo de pertenencia. En suma, como en los clubes ingleses, en
los COUl’ﬁrleS mas exclusivos o tradicionales del pais, existi6 el temido sis-
tema de la "iMililla negra”, por el cual una sola negativa proveniente de
un sociodel club podia excluir sin discusiones al candidato.

Cvrrrvu>5.u fragmentacion df.i.vsciases mfuias

19 Retomamos para ello la presentacién realizada en el capitulo 1de />«
queganaron, eiblos, Buenos Aires, 2001.

20 El reconocimiento de la creciente heterogeneidad del universo de los
trabajadores de "cuello blanco”, asicomo la expansién de los puestos de
trabajo de alto nivel (los limites de su “responsabilidad”, su acceso a las
decisiones, en fin, las modalidades labdrala que adoptaria sti creciente
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afinidad con [;is clases dirigentes), ha dado origen a una serie de intere-
santes debates en las ciencias sociales contemporaneas. Para una intro-
duccion general, véase R. Crompton, 1994.

Para dar cuenta del impacto de los procesos de empobrecimiento sufri-
dos por los sectores medios a lo largo de los 90, tanto en este apartado
como en el préximo, consagrado a la experiencia del trueque, tomare-
mos como ba.se los trabajos realizados por el &rea de Sociologia del Insti-
tuto de Ciencias de la u.scs, al cual pertenecemos. Para el estudio de los
nuevos pobres, agredccemos los aportes de Gabriel Kessler; y en el caso
del trueque, los trabajos fundadores de Inés Gonzalez Bombal y Fabiana
Leoni, asfcomo la exhaustiva investigacion de Mariana Luzzi.

Rusia conoci6 un fuerte desarrollo del trueque durante la década del
90, aun si laexperiencia esdiferente a la de nuestro pais (pues no habia
moneda social). Para el tema, puede consultarse Mariana Luzzi (2005).

Para una cronologia completa del trueque, asi como una revision de la
bibliografia existente, sumada al testimonio de los protagonistas princi-
pales, véase de Hintze Susana (comp.), Tntrqttry econOntaSOlldarla, Pro-
meteoUNGS, Buenos Aires (2003).

De manera general, el proceso de suburbanizacién actual puede ser
dcscripto como el desplazamiento de un modelo de “ciudad abierta”, a
un régimen de “ciudad cerrada”, segin el modelo norteamericano,
marcado por la afirmacién de una ciudadania patrimonial, que refuer-
za la fragmentacion social. En el tipo urbano emergente es prioritaria la
blsqueda de la distancia social, ante las nuevas amenazas que trae apa-
rejado el aumento creciente de las desigualdades sociales. Este estilo re-
sidencial daria origen a una suerte de “urbanismo de las afinidades"
(Donzelot:1999), que hoy se halla presente, aunque en diferentes gra-
dos, en el conjunto de Ixs sociedades contemporéneas.

En los residentes pertenecientes a las clases altas, la distancia social apa-
rece naturalizada, producto de una socializacién realizada en el “entre
nos", esto es, en circulos sociales homogéneos. Desde este punto de vis-
ta, la eleccion del anlntry o del barrio privado se inserta en el registro
de lacontinuidad, adiferencia de los sectores medios en ascenso, socia-
lizados en otro modelo, caracterizado por la heterogeneidad social y la
presencia de lo publico. Sin embargo, méas alla de la continuidad o de
ia ruptura, todos reconocen que las nuevas formas de habitar se inser-
tan en un contexto de ensanchamiento de las distancias sociales entre
ricos y pobres.

Cu-rimo 6. LA TRANSFORMACION Y TERRILORIALIMCION

DE

1.0S SECTORES POPULARES

2> Ciertamente, la teoria de la marginalidad era, desde el punto de vista
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politico, mas ambigua, pues si bien sus autores adherian a la hipétesis
revolucionaria, sus conclusiones deslizaban una desconfianza en la
posibilidad de construir un sujeto revolucionario “desde abajo".

Este apartado retoma parte de los analisis desarrollados en L plaza
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varfa, ljis transformaciones del jmonismo, Losada, Buenos Aires, 1997

(cn colaboracién con Danilo Martuccclli).

En términos clasistas, la conciencia obrera puede ser definida como
“la conciencia especifica de un conflicto social, ligado a la apropia-
cion y al control de la organizacién del trabajo y de los resultados de
la produccién” (Touraine:1966); cn términos inas culturalistas alude
a la existencia de una “comunidad" que comparte un estilo de vida
que, gracias a su homogeneidad y a su aislamiento social relativo,
puede constituirse en un grupo social cerrado yaltamente combativo
(Hoggart:1990). F.n fin, esto no significa que 110 hayan existido expe-
riencias de corte clasista en la Argentina. No hay que olvidar las co-
rrientes anarquistas y sindicalistas anteriores al peronismo, como tam-
poco la emergencia de un “sindicalismo de clase" durante los GOy 70,
dentro de los sectores méas calificados de la clase obrera (Cérdoba), asf
romo aquellas otras experiencias marcadas por la impronta comuni-
taria (como es el caso de la UOM cn Villa Constitucion).

Véase el capitulo 8 de este libro.

SO Uno yotro gremio ilustran dos estilos y legados sindicales diferentes:
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tradicionalmenie, el sector comercio es considerado como uno de los
mas "débiles” en términos de identidad laboral y actividad sindical,
mientras que el trabajador metaltrgico ha sido durante mucho tiem-
po el simbolo de la conciencia obrera (y peronista) en el pais. Asi, en-
tre 1989 y 2002, el sector comercio, que posee uno de los sindicatos
mas grandes del pais, fue protagonista del I% de los conflictos labo-
rales (Daniel Contartese, Gémez y Rafolo, 2003, p. 15). Por su parte,
el sector automotor, cuya suerte estuvo mas ligada a una politica de
proteccién y exenciones, protagonizé numerosos conflictos. Hubo
también conflictos de representacion intcrsindical entre los dos gre-
mios del sector (Smata yuom). Volveremos sobre el tema en el proxi-
mo capitulo de este libro.

En 1111 estudio reciente llevado a G ibo cn una fabrica automotriz (Toyo-
ta), Osvaldo Battistini y Ariel Wilkis (2001) constatan en lasjovenes ge-
neraciones de trabajadores el desarrollo de formas identitarias estrecha-
mente vinculadas al marco laboral, tal como sucedia bajo el modelo
anterior. Esto se explica por las caracteristicas que ofrece la empresa,
pues “en Argentina no existe un trabajador mas permanente que el de
Toyota" (p. 167). Sin embargo, los mismos autores 110 dejan de recono-
cer el caracter excepcional del "modelo Toyota” (rigidez/estabilidad)
dentro de la produccién posfordistay muy especialmente, cn el contex-
to argentino de los 90, en el cual se instalé rapidamente un modelo de
produccién flexible, asociado a la precariedad e inestabilidad laboral.

la expresién es de Inés Gonzalez Bombal.

Ell rigor, la represién y persecucion se inicia en los 60, con el gobier-
no militar de Ongania. época en la cual lajuventud emerge como
nuevo actor politico-cultural.

Correpi (Coordinadora contra la Represiéon Policial e Institucional),
organizacién especializada cn el tema, lleva un registro de mas de



35

30

M aKIVJI U\ SVAMr,\

2000 casos desde fin.'ilos de la década del 80 a la actualidad, destacan-
do tni notorio aumento de los mismos en coincidencia con los discur-
sos [uhlico.s fie “mano dura". Segln el Gltimo informe presentado
(2004). el 65,40% de las victimas de la violencia policial tenia entre
15y 25 afios. Mas aln, en el afio 2000, luego del homicidio «le un jo-
ven en la zona norte del Gran Buenos .-\ires, salt6 a la luz la existencia
de un grupo parapolicial (formado por policias de la provincia de
Buenos Aires y civiles), que tenia romo préactica sistematica la “lim-
pie/a social” de jovenes pobres y excluidos, lo que se traducia en de-
tenciones arbitrarias, torturas y fusilamientos (Alerta Argentina:2004).
Este caracter «le “clase sobrante" aparece reflejado también en el des-
precio de las instituciones del Estado r«-spcciodel cuidado de laviday
ia proteccion «le losjévenes. Lo sucedido en la discoteca Cromagnon,
en diciembre «le 2004. en la cual murieron casi «los centenares de
adolescentes yjovenes, expresa de manera tragica el alcance de este
proceso.

Resultaria interesante profundizar las relaciones entre el rock barrial
y la “cumbia villera", y la de éstos con los clasicos topicos latigueros.
Ya hemos sefialado (Svampa y Perevra:2003) cuan importante resul-
taria tender los la/os «le la "cumbia villera" con el tango «le los afios
30, época en el cual la crisis econémica afectd las posibilidades de av
censo social «le vastas capas «le la poblacién. No |x>rcasualidad, en ese
periodo proliferaron letras de tango «londe convergian el resenti-
miento masculino con el menosprecio hacia la mujer. Segin Pablo
Semaén y I'ablo Vila (1999), el rock “diab6n" articula ciertos tépicos
latigueros (el barrio, « las constantes alusiones a un estereotipo fan-
guero de la virilidad, suerte de “guapo" —casi siempre un “perde-
dor"— apostado “en una esquinacualquiera").Por tltimo, no deberia
olvidarse que. en el campo artistico, en los Gltimos tiempos el tango
ha encontrado nuevos cultores, sobre todo en las franjas juveniles.

I-i tesis de Steve Levitsky (2001) es que, durante los 90, el peronismo
conservo una fuerte infraestructura organizacional, con profundas rai-
ces en el mundo popular. En realidad, el caracter descentralizado de
estas organizaciones locales habi ia puesto limites reales a la capacidad
de liderazgo de Menem para transformar el partido desde arriba. El
trabajo, sin duda uno de los mas importantes realizados sobre el pero-
nismo de los 90, presenta, sin embargo, algunos problemas: primero,
no «lacuenta «le las consecuencias de lade*vinculacién entre el mundo
popular y el mundo sindical en esa “infraestructura local"; segundo,
tampoco explora las repercusiones de la implementaciéii «le un nuevo
estilo de gestién sobre las propias organizaciones populares peronistas
(no nos referimos con ello a laautoridad de Menem, su estilo politico,
o las relaciones con la estructura partidaria, sino, de manera mas espe-
cifica, a las restricciones y transformaciones que pro«lujo la politica de
descentralizacion y focalizacim de la ayuda social). Cierto es que su
lectura se orienta sobre to«lo a desmitifiear la vision "politol«»gica" «le
las ciencias sociales, que durante los 90 privilegié una lectura en térmi-
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nos de “neopopulismo” (esto os, romo si la reformulacién de la rela-
cion ron las organizaciones populares peronistas hubiese dependido
del solo liderazgo personalista y autoritario de Menem). Sin embargo,
hacer hincapié en la continuidad otganizacional, desdefia o minimi/a
las rupturas producidas; a saber, la reoricntacién de las organizaciones
preexistentes y el surgimiento de un nuevo tejido “comunitario”.

38 La cuestion asumia entonces una relevancia nacional, si tenemos en

cuenta que la provincia de Buenos Aires es el distrito electoral mas im-

portante del pais, con un 36,97% de votantes de todo el pais.

En otro lugar (Martuccelli y Svampa: 1997; Svampa y Pereyra:2003),

hemos realizado un anélisis de estas transformaciones fiel peronismo

en términos de clientelismo afectivo.

«10 Al respecto, véase "Politizacién de una muerte y responsabilidad pu-
blica", capitulo 6, en Frederic (200-1).

41 Los primeros dirigentes piqueteros provienen de diferentes tradicio-
nes de la izquierda, entre ellas, del PCR, th, PC, MASy, de manera M4s
genérica, de la izquierda social cristiana. Para el caso de los mésjéve-
nes, varios de ellos provienen de la nueva juventud militante, critica
«le los partidos politicos, en ciertos casos, con algin pasaje por gru-
pos de izquierda universitarios.

42 Puede encontrarse una primera exploracién en Grimson (2003). L'n
trabajo en profundidad es actualmente realizado por el equipo de
Ciencias Sociales de la UNOS, al cual pertenecemos.
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Tercera Parte
La accion colectiva: de la crisis a i ¥s nuevas formas
DE RESISTENCIA AL MODELO NEOLIBERAL

INTRODUCCION

1 Porotro lado, como consigna Sebastian Pereyra (2005), "la participa-
cién de un antiguo dirigente del CEES,Jorge Bafios, en La Tablada, ge-
ner6 una serie de discusiones y la pronunciacién de la mayoria de las
organizaciones histéricas contra el desarrollo de acciones armadas".

CAPITULO 7. CRISIS ESTRUCTURAL V NUEVAS FORMAS DE RESISTENCIA

2 En este periodo, los movimientos sociales urbanos despertaron ex-
pectativas en algunos analistas, que proponian una articulaciéon entre
luchas sociales (urbanas) y luchas politicas (sindicales, partidarias).
Este fue el caso de Manuel Castells. autor de un libro muy conocido
en la época (1974). Sin embargo, la esperada articulaciéon finalmente
no tuvo lugar, y los trabajos posteriores concluyeron en pronésticos
mas bien pesimistas, visto el proceso de cooptacién e institucionaliza-
cion de laaccion en el marco del "desarrollo local" (Cardoso: 1983).

3 Cierto es que, a partir de 2001, el uso de la categoria de “protesta so-
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cial" desbordé el campo académico, para pasar a constituir una suerte
de lugar comun, periodistico y poltico. En este sentido, es necesario
aclarar que la nocién de "protesta” aparece definida en el marco del
paradigma de la interaccién estratégica, cn funcién de dos rasgos ma-
yores: el caracter contencioso de la accién ysu risibilidad publica. Este
concepto ha sido retomado por numerosos analistas locales, entre
ellos, Federico Schuster y Sebastian Pereyra (2001), para cuestionar la
nocién misma de movimientos sociales como “herramienta de com-
prension de las movilizaciones" en razén de la heterogeneidad de las
acciones actuales, asi como tic la complejidad y diversidad de sus ma-
nifestaciones y significaciones politicas. En razén de ello, para salir de
la univocidad tipica del lenguaje precedente, los autores citados pro-
ponian lanocién de “redes de protesta”, interpretada ésta como coro-
lario de la accion y la emergencia de aspectos comunes, suerte de "ai-
resde familia" (Schustery Pereyra:2001, p. 57). Estas lecturas tienen el
mérito de relevar novedosos aspectos de la accién colectiva surgidos a
lo largo de los 90 yen buena medida, de insertar estos cambios en el ni-
vel especificamente politico del anélisis. Sin embargo, pese a las venta-
jas operativas de la nocién, creemos que sigue siendo necesario un ana-
lisis en otros niveles de la accién (dimensiones culturales, ideolégicas,
o aquellas especificamente subjetivas), y de sus distintas escalas (local,
regional, nacional y global), méas aln, a partir de la multiplicacién de
las formas de resistencia, visibles en la emergencia y consolidacién de
un susto campo inultiorganizacional. En este sentido, pensamos que
no es posible escatimar cierta mirada analitica presente en la teoria de
los movimientos sociales, pues més alla de sus lecturas, por momentos
excesivamente normativas—aunque jaméas reduccionistas— , continl-
an siendo notablemente enriquccedoras, cn la medida en que nos per-
miten explorar cuestiones de orden cultural e ideolégico, relativas a los
procesos de construccidn de Lis identidades colectivas. No hay que olvi-
dar tampoco que, dentro de esta visiéon centrada en el andlisis de la
(re)construccion de identidades colectivas, confluyen perspectivas que
hacen hincapié en la—no tan novedosa— heterogeneidad y compleji-
dad de las luchas sociales, asi como cn el caracter contingente y preca-
rio del proceso de reconstruccién de las subjetividades. Sin duda, los
analisis de Alberto Melucci (1991. 1994, 1998) constituyen la mejor
ilustracion de esta vision.

Para un andlisis en términos de estrategias sindicales frente al proce-
so de reformas, véase Murillo . Parauna reconstruccién y ana-
lisis del surgimiento de la A véase Armclino 5). Para un anali-
sis de los modelos sindicales en los y su relacién con la identidad
peronista, Martuccelli y Svampa (1997 .

A cargo de Francisco Gutiérrez, el dirigente de la seccional de la UOM
do Quilmes, Florencio Vardla y Berazategoi. luego diputado nacional
por el Polo Social.

Uno de los casos mas relevantes es el de la UOM de Quilmes, Berazatc-
gui y Florencio Vérela, una de las primeras seccionales en desarrollar



[Avocmn» »VUL'KTNTE

nuevas estrategias de conservaciéon de empleo, a través de la confor-
macion de cooperativas de trabajadores, luego del quiebre de las em-
presas. No por casualidad, el grupo liderado por Gutiérrez estaria en
la fundacion del MNER (Movimiento Nacional de Empresas Recupera-
das), que se crearfa en el afio 2000, y constituye boy una de las co-
rrientes mas importantes del multiforme campo de las fabricas recu-
peradas.

7 Para la reconstruccion de este conflicto, véase Martuccelli y Svampa
(1997. capitulo 4).

8 Recordemos que lasjurisdicciones provinciales pasaron a concentrar la
gestién de cuatro areas fundamentales: salud, educacién (a excepcion
del nivel universitario), seguridad y bienestar social.

9 Yahemosdicho, siguiendo a Eduardo Gibson yErnesto (‘alvo (2001),
que el gobierno menemisia postergd hasta 1995 la reforma de la ad-
ministracién provincial, a fin de mantener sus bases electorales cn las
provincias periféricas, que resultaban decisivas para el control del
Parlamento.

10 Para una lectura sobre las consecuencias de estos procesos, vease Fa—
lleti (2001).

11 La Primera Marcha Federal constituye una inflexiéon importante, cn la
medida en que da cuenta de la progresiva cristalizaciéon de un nudcleo
opositor al modelo neoliberal, liderado por la incipiente Central de
Trabajadores Argentinos (CT/-\, entonces Congreso de Trabajadores Ar-
gentinos), el Movimiento de Trabajadores Argentinos (Mta), los dife-
rentes nucleamientos sindicales que darian origen a la Corriente Cla-
sista y Combativa (txx:), asi como otros actores sociales (Federacion
Agraria Argentina, entre ellos).

12 1.acta se constituyé como central sindical en mayo de 1997. El gobier-
no le exigié regularizar su situacién como organizacién de tercer gra-
do, pues, como organizacién de tercer grado, una central no puede
apelar al voto directo de los trabajadores (si no es a través de las orga-
nizaciones de segundo grado, los sindicatos del sector). Por su parte,
la cia defiende este mecanismo de eleccién de autoridades argumen-
tando la necesidad de dar representacion a aquellos componentes de
la fuerza de trabajo “que no son incorporables organizativamente bajo
los moldes del modelo sindical tradicional" (Lozano: 1995). Por alti-
mo hay que afiadir que lacta tiene personeriajuridica, pero no perso-
neria gremial, cuyo monopolio se halla en manos de la CGT. La altima
demanda de personeria gremial de la cta le fue denegada en abril de
2005.

13 1a fty, que inicialmente contaba con diferentes lineas internas
(aquellas organizaciones territoriales ligadas al Partido Comunista y
a Patria Libre), fue perdiendo parte de su pluralismo original, en tor-
no al liderazgo de lider de La Matanza Luis D’Elia. Entre 1998y 2000,
la organizacion lideréjunto con su par de la ccc la lucha piquetera,
pero a partir de 2001 opt6 por una linea de accién mas institucionali-
zada y, desde 2003, abandond la estrategia de la movilizacién para
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apoyar de manen» irrestriela el gobierno de Kirchner. Entre 2001 y
2005, la Frv perdi6 sus bastiones principales en el interior del pais 'y
en la ciudad de Ruefios Aires, a raiz de las fuertes resistencias que ha
generado el particular estilo polilico de D'Elia. No obstante, esas mis-
mas organizaciones hoy siguen formando parte de la0ta.

14 No deja de ser sugestivo el quietismo de la cta durante lasjornadas
del 19y 20 de diciembre de 2001, asi como durante el movilizado afio
2002. Muy probablemente, sus dirigentes hayan sido sorprendidos
por estos acontecimientos, como tantos otros actores de la sociedad
argentina; sobre todo, luego del gran esfuerzo organizativo que invo-
lucrara la puesta en marcha de la consulta popular (Frcnapo). Mas
simple, en la medida en que sus expectativas politicas estaban con-
centradas en esta propuesta, los dirigentes de la CTA tuvieron dificul-
tades para adaptarse politicamente al nuevo escenario abierto luego
de diciembre de 2001.

15 Asi. ademas de la direccién del SFom, la CCC cuenta con representantes
dentro de la direccién de sindicatos municipales en Tucuman, del sin-
dicato de Correo yde Televisién en localidades de Salta, en la seccional
de ail de Comodoro Rivadavia. También hay representantes de laccc
en ladireccion de distintas seccionales de ATE, en Sutcba (seccional de
Quilines y Berazategui) y en el sindicato de judiciales. Asimismo, esta
presente en varios gremios industriales, como en Terrabusi (donde en-
cabeza la comision interna de delegados), y en fabricas del Gran Bue-
nos Aires y Rosario. 1.a toma de 18 dias en la fabrica Ford en 1985 fue
dirigida j>or delegados pertenecientes al pcr, que formaban parte de
las agrupaciones clasistas, previas a la conformacién de laCCC. (Agrade-
cemos la informacidn suministrada por Pilar Sanchez.)

10 El Mocafor forma parte fie la <r,\y, durante afios, integré también la
Federacion de Tierrasy Viviendas, de la cual se aparté a principios de
2005.

17 El elemento novedoso que introducian las confesiones de Scilingo es
que corroboraban, por primera vez desde el costado de los victima-
rios, aquellas denuncias que desde hacia casi dos décadas venian ha-
ciendo lasorganizaciones de derechos humanos.

CAPITULO 8. IAS DIMENSIONES DE IA EXPERIENCIA PIQUETERA

18 El presente capitulo retoma pasajes del trabajo _realizado en coauto-
ria con Sebastian Pereyra, publicado en el libro ENtIe [a mtti y el baITIO,
j. Experiencia de tas organizaciones piqUeLeras, sinlos, Buenos Aires, 2003
y 200-1 (actualizacién y balance).

19 Las principales caracteristicas del Plan Trabajar eran las siguientes: se
requeria la presentacion de proyectos de mejoramiento barrial (por
parte de municipios u ose;) que tuvieran “relevancia social”, apuntan-
do a mejorar la calidad de vida de la poblacién. El subsidio inicial era
«le 200 [IeSOS. Se exigia una contraprestacion «pie tenia una duracum
de hasta seis meses con posibilidades limitadas de renovacién. Por alti-
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mo, los &mbitos locales eran los que cofinanciaban con recursos pro-
pios (materiales, recursos humanos, equipamiento) la puesta en mar-
cha de los proyectos.

l.a masacre del Puente Pueyrredén marcé un momento de infle-
xion en la historia politica reciente, respecto de los modos de con-
cebir la represion, desde el aparato del Estado, hacia los sectores

movilizados. Méas alla de las diferentes interpretaciones, los hechos

ocurridos en Avellaneda constituyeron un ensayo desde el poder,

destinado a quebrar la organizacién de los movimientos sociales.

Esto aparece avalado por el informe previo de la sidk, asi como pol-
las declaraciones de distintos funcionarios y gobernadores, los cua-
les venian haciendo reclamos disciplinadores, planteando en algu-
nos casos la necesidad de intervencion de las fuerzas armadas en

conflictos internos. Sin embargo, al descubrirse la responsabilidad

de las fuerzas fie seguridad en los crimenes de Kosteki y Santillan, la

sociedad argentina reaccioné en bloque, viendo en aquellos hechos

una suerte de actualizacién de metodologias de aniquilamiento,

propias de los afios del terrorismo de Estado. En este sentido, el 2(i

de junio tic 2002 dej6 en claro que cada gran represién que ocurre

en el centro politico o que adquiere gran visibilidad, reactiva en la
sociedad argentina el recuerdo de la represion fie los 70. l.os he-
chos de Avellaneda pusieron de manifiesto el potencial movilizado!-
ysolidario que posee la memoria de “la gran represion”.

Como hemos sefialado mas arriba, en los Gltimos tiempos los “proyectos

productivos” han adquirido gran importancia para la mayor parte de las
organizaciones, aun para aquellas que se mostraban reticentes a impul-
sar esta via. Esto se debe a que. desde fines fie 2003, las organizaciones

piqueteras reciben importantes subsidios financieros del gobierno

(contra la presentacion fie proyectos) para empreudimientos producti-
vos. Sin embargo, las condiciones laborales en las cudles éstos se desa-
rrollan revelan una gran dificultad y precariedad, en mucho, por falta
ile acompafiamiento técnico y problemas tle comercializacién. Para

una lectura sobre la “economia social* como nuevo paradigma o via
fie otro desarrollo social, puede verse Coraggio (2002).

Por otro lado, en los Gltimos afios el crecimiento de las organizaciones

piqueteras se asenté también en el trasvasamiento de mediadores ba-
rriales o agentes comunitarios anteriormente ligados al partido pero-
nista. En este sentido, la transformacioén de la cultura clientela! de

los mediadores, asi como de la perspectiva asistencialista, dirigida a los

“beneficiarios”, en la nueva practica politica esté lejos de ser algo meca-
nico —y menos aln en un contexto de masificacién— . lo cual requie-
re. ciertamente, una profundizacion no sélo de la dinamica asamblea-
ria, sino también una definicién mas clara del horizonte politico y
estratégico de las organizaciones.

Bien vale la pena aclarar que las nuevas protestas plantearon un con-
flicto de derechos (entre el derecho a peticionar yel derecho acircu-
lar). En este sentido, alentados por el poder politico, el PoderJudi-
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cial lia venido desarrollando una politica de rechazo de las nuevas
formas de protesta, estableciendo juicios muy cuestionables y pro-
nunciandose, sin mayor reflexion, en favor del derecho de libre cir-
culacién. Para un amplio y riguroso tratamiento de esta tematica des-
de el punto de vista constitucional, véase Gargarclla (2005).

21 No olvidemos que la matriz populista se asienta sobre tres principios
o afirmaciones mayores: uno. el principio de la conduccién a través
del lider (un liderazgo personalista, con fuerte retérica nacionalista),
dos, el principio de las bases sociales organizadas (la figura del Pue-
blo-Nacién), tres, la constitucién de una coalicién interclases, condi-
cion para una redistribucion de la rigueza mas equitativa (el modelo
socio-econémico integntdor). Mientras que en la experiencia argen-
tina los dos primeros principios estan presentes (el lider personalista
y las liases sociales organizadas), en la actualidad no existen indicado-
resacercade laiinplcmentaciéon de un nuevo modelo socio-econémi-
co, en un sentido redistribucionista. De manera que la expectativa re-
formista de los grupos filopopulistas se encuentra ante un obstaculo
mayor, debido a la ausencia de uno de los ejes centrales del modelo al
cual adhieren. Ksta ausencia aumenta el riesgo de que, efectivamen-
te, lasorganizaciones de tipo territorial terminen siendo un mero ins-
trumento del Partido Justicialista (y de sus actuales disputas inter-
nas), o simplemente sean absorbidas y neutralizadas por las corrientes
mas conservadoras y reaccionarias del partido en cuestién, como ha
sucedido — de manera tragica— en otros momentos de la historia ar-
gentina.

25 Para un andlisis de estas dificultades, puede consultarse A. Grimson
(2004) ySvampa (2004).

CaWTULO i). EI. RETORNO DE LA POLITICA AU S CALLES (2002-2005)

26 Hay muy escasos trabajos sobre las agrupaciones de ahorristas, las
cuales han sido sistematicamente ignoradas por las ciencias sociales.
Filo constrxsta con la cantidad de trabajos e investigaciones existen-
tes sobre las asambleas barriales. Muy probablemente esto se deba a
que los ahorristas representan un tipo de reclamo estrechamente li-
gado a la defensa del interés particular. De hecho, el movimiento de
ahorristas nunca pudo superar este caracter particular ydar un paso
hacia la construccién de un “nosotros" mas inclusivo, ni aun cuando
obtuvo una mayor visibilidad a través del liderazgo de Nito Artaza,
quien en algin momento intentd — sin éxito— articular ciertos ele-
mentos mas "universalistas" en su discurso. Por otra parte, cn las
asambleas barriales habia ahorristas, pero éstos no hablaban identifi-
candose como tales, sino mas bien corno “vecinos" o, posteriormente
como "asambleistas". Creemos que este problema de no-visibilidad y,
en definitiva, de obturacion de la problematica, se debia al hecho de-
que el movimiento de asambleas, en tanto se proponia una refunda-
don politica de la sociedad, representaba la maxima aspiraciéon de
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universalidad de las clases inedias, mientras que los ahorristas repre-
sentaban el otro extremo, esto es, la expresiéon del maximo particula-
rismo de las clases medias. Un primer abordaje interesante de la pro-
testa de los ahorristas fue realizado porjuan Luis Vazquez (2003).

En la actualidad, existen mas de 150 fabricas recuperadas, nucleadas
en diferentes corrientes, y constituidas en cooperativas. Las corrien-
tes mas importantes son el Movimiento Nacional de Empresas Recu-
peradas (m.nfr) y el Movimiento Nacional de Féabricas Recuperadas
por sus Trabajadores (mnfrt). A diferencia de la experiencia piquete-
ra, las fabricas recuperadas han concitado desde el inicio una fuerte
simpatia y apoyos sociales, que fueron fundamentales para su expan-
sion y consolidacion. Por otro lado, salvo casos excepcionales (entre
los cuales se encuentran dos casos emblematicos, como Brukman y
ceramica Zanon), las fabricas recuperadas no encontraron una fuer-
te resistencia por parte del Estado, aun cuando la respuesta no fue
homogénea yse hayan registrado varios desalojos. Antes bien, la crisis
abrié nuevas oportunidades politicas, que coadyuvaron al acompafia-
miento de estos procesos, primero a través del inaks (Instituto Nacio-
nal de Asociativismo y Economia Social) — que creé una unidad eje-
cutora para las empresas recuperadas—; luego, facilitando la
formaciéon de c<K>perativasy a través de la expropiacién (temporaria)
en favor de los trabajadores. Las fabricas recuperadas se consideran a
si mismas como “movimientos", en tanto la recuperacién (el acto de-
resistir) es equiparada a la protesta social (Reb6n:2004, p. 85). Para
un relevamiento minucioso, asi como una presentacion de casos em-
blematicos, véase Sl patron (La vaca:2004). Un interesante anlisis
sociolégico puede encontrarse en Rcbon (200-1). También pueden
consultarse Di Marco & al. (2003) y Magnani (2003).

En realidad, el proceso asambleario argentino evoluciond hacia
una suerte de hlperb0|e autonomista, que, erigida contra toda pretcn-
sion hegemonizame, condujo también ala imposibilidad de pensar
la politica a partir de la articulacién, concebida ésta en términos
constitutivos (y no solamente en términos de coordinacién).

En el primer aniversario del 19y el 20 de diciembre, no hubo un acto
unitario, sino dos conmemoraciones de distinto tipo y calibre. Por un
lado, en la mafiana del 19 un sector de las asambleas realizé el “pique-
te urbano”, que consisti6 en el bloqueo de algunas calles del micro-
centro portefio, donde estan la Bolsa de Valores y el Banco Central,
con el objetivo de interrumpir la actividad financiera. Las acciones,
que conllevaron una ricay colorida puesta en escena, cargada de ele-
mentos estéticos y de pcrfomances, fueron coordinadas por distintas
asambleas, colectivos culturales y agrupaciones estudiantiles. No hubo
discursos, sino sélo una serie de acciones directas dirigidas contra la
clase politica y los simbolos del poder capitalista (en especial, contra el
capitalismo financiero). Por otro lado, un dia mas tarde, el 20 de di-
ciembre, se realizaria una gran movilizacién que culminaria en Plaza
de Mayo. Banderas y pafiuelos, mayoritariamentc pertenecientes a las
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diferentes agrupaciones piqueteras, colorearon la manifestacioén. Sin-
tomaticamente, las asambleas que concurrieron no alcanzaron a ocu-
par la histérica plaza y quedaron apostadas en las calles laterales, des-
di- donde siguieron el acto multitudinario. L'n breve comunicado
leido por «los asambleistas fue intercalado entre una veintena de dis-
cursos piqueteros. Pitra una excelente reconstruccioén y lectura de es-
tos hechos, véase Schillagi (2003).

Pzaoraim balance critico del proceso asambleario, véase El ROdaba”O
(£UU-D).

Aun asi. podria arguirse que el legado de las asambleas también se ha
hecho notar en la dimensién mas institucional. No olvidemos que
una de las aspiraciones mayores de las asambleas fue la creacion de
una nueva institucionalidad “desde abajo". En este sentido, aun en
medio de 1lll gran escepticismo, para algunas asambleas, el proceso
de descentralizacion encarado por laciudad de Buenos Aires, a través
del proyecto de la “Ix*y de Comunas", cuya creacion prevé la Consti-
tucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sancionada en 191)6.
abre nuevas posibilidades. Consecuentemente, y en una iniciativa
que excedia el marco asambleario. se constituyé la “Coordinadora de
Comunas", que reunié un conjunto de organizaciones vecinales (cua-
renta v siete, de las cuales veinte, por lo menos, eran asambleas ba-
rriales). En la actualidad, aun si éstas han dejado de funcionar coor-
dinadamente. son catorce las asambleas barriales de la ciudad de
Buenos Aires que contintan participando fie este proyecto, algunas
de las cuales se encuentran integrando el “programa de transicion
hacia las comunas". Sin embargo, las diferencias son claras: mientras
<lgobierno de la ciudad de Buenos Aires alienta la implementaciéon
de las comunas como instrumento de “control ciudadano”, para los
asambleistas ello resulta insuficiente si no vaacompafado por el de-
sarrollo de herramientas orientadas a la participaciéon popular, esto
es, al “aiitogohierno”.Aclaremos que las comunas son unidades de go-
bierno descentralizadas, goliernadas por una junta comunal. Su crea-
cion, prevista por la Constitucion portefia, lleva mas de tres afios de
demora. A fines de 2002, la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires intent6 aprobar una ley que dividia a la ciudad en 19 co-
munas, pero 110 obtuvo los votos necesarios. Mas aln, se encontré con
la oposicion de cuarentay siete organizaciones vecinales, que integran
la Coordinadora por Comunas yque cuestionaron la (alta de informa-
cién previa y de discusion entre los portefios. Finalmente, en 2005,
fueron convocadas diferentes organizaciones vecinales para continuar
la discusién, en el marco del “Programa de transicién hacia las comu-
nas". Ix>que esta en discusion es la cantidad de comunas ysu delimita-
cién. asi como su competencia y presupuesto. Hastajulio de 2005, la
Ley de Comunas todavia no habia sido aprobada y continuaba bajo
tratamiento parlamentario.

Entre los integrantes de Argentina Arde estaban el Grupo de Cinc In-
surgente, El Ojo Obrero, Contraimagen, Adoc (Asociacién de Docu-
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mentalistas), la Escuda de Cinc de Avellaneda, estudiantes de cine de
la universidad de La Plata, estudiantes de la escuela Prilidiano Puey-
rreclén, km I-aTribu, estudiantes de comunicacion e La Tribu, Indy-
inedia Argentina, en fin, diferentes fotégrafos, cronistas vecinales y
periodistas. | a denominacion adoptada alude a 1UCUMAN Arde, que
fue la obra colectiva mas conocida de la vanguardia plastica argenti-
na, llevada a cabo en 1968. Esa experiencia artistica y de comunica-
cion alternativa tuvo por objetivo cuestionar la dictadura de Ongania,
que pretendia difundir una imagen de bienestar social, valiéndose tlel
ejemplo de la provincia de Tucuman y las plantaciones de cafia de azu-
car. Para ello, un grupo de artistas viajé hasta la provincia y testimo-
ni6 através de mas de dos mil fotos lo que realmente estaba pasando.
Con este material se hizo una muestra en la GGT de los Argentinos,
que fue rapidamente clausurada. I)e esta manera, los artistas de | [UU-
man Arde plantearon una concepcion diferente del arte, que se colo-
caba en ruptura con el circuito y la concepcién artistica pautado en
aquel entonces por el Instituto Di Telia. Para el tema, véase Longoni y
Mcstman (1909). Asimismo, sohic el cine militante actual y su repolili*
zacién, veanse los trabajos de Cristian Dodaro y Daniel Salerno (2003).
Para una muestra significativa del arte politico, ligado a los procesos
de diciembre de 2001, véase la exposicion Ex Argentina, realizada
por el Instituto Goethe, 2004.

Durante 2003, realizamos entrevistas a diferentes grupos de comuni-
cacién alternativa, entre ellos Anred, La Vaca e Indymedia Argentina,
|1-i frase citada pertenece al colectivo Indymedia, entrevista realizada
en julio de 2003.

Véase el libro de C. Esperén y N. V'inelli (2004), dedicado al tema de
la contrainformaciéon, donde aparece el testimonio y la reflexién de
una parte importante de estos colectivos.

Cierto es que los grupos suelen ser muy heterogéneos y variables. la
mayoria se organizan bajo la forma de colectivos, esto es, organizacio-
nes pequefias (entre diez y cuarenta personas), flexibles y antiburo-
cratica, que hacen hincapié en las formas de democracia directa y la
democracia por consenso. Aunque no poseen un programa politico
definido, todas ellas combinan un marcado discurso anticapitalista 'y
antirrepresivo con una fuerte aspiraciéon a la democratizacién de las
relaciones sociales.

Este aspecto es muy relevante, independientemente de las interpreta-
ciones que se hagan de él y pese aque muy probablemente gran pai te
de los desocupados nunca hayan sitio beneficiarios directos tlel mo-
delo nacional-popular. Esta defensay evocacién tle los derechos con-
culcados, presente yaen el origen — pese a que tienden a serdesdibu-
jados por la politica asistencial—, ayuda a entender por qué los
desocupados en nuestro pais orientan sus reclamos hacia al Estado en
lugar tle limitarse exclusivamente a desarrollar redes tle reciprocidad
e intercambio dentro tlel mundo popular.

37Juan Carlos Blumberg se convirtié en el lider de un nuevo movimicn-
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to en demanda de seguridad, luego del crimen de su hijo, secuestra-
do yasesinado en marzo de 2004. Poco después, Blumbcrg, que cul-
p6 de la situacién de inseguridad tanto a los jueces jntervinientes
como a la policia y al poder politico, llamé a una primera gran mar-
cha al Congreso de la Nacién, que tuvo un caracter masivo. En la se-
gunda marcha, realizada como la anterior en abril, presenté un peti-
torio donde se proponian cambios en la legislaciéon penal, firmado
por casi cinco millones de personas. En septiembre de 2004 hubo
una tercera marcha, menos masiva, donde Blumberg fustig6 a los or-
ganismos de derechos humanos.

38 Para una aproximacién aesta problemaética en perspectiva latinoame-
ricana. véase el informe preparado para la 10* Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Buenos Aires, 6 a 17
de diciembre de 2004, (0SSIIT “Politicas energéticas e impactos am-
bientales en Sudamérica. Avanzando en la construccién de una plata-
forma energética para los pueblos de América", coorganizado por la
Coaliciéon Rios Vivos, la fundacién Ilcinrich B6ll. el Programa Ar-
gentina Sustcntablc yel Programa Cono Sur Sustentable. Impreso en
Santa Fe, Argentina.

COMENTARIOS FINALES

1 Datos elaborados sobre la base de la EPH (Encuesta Permanente «le
Hogares) del Indec, Instituto de Ciencias, UN
2 Laexpresion pertenece a Pablo Bergel.
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